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al sărăciei în rândul copiilor — consolidarea Garanţiei europene pentru copii

Obiectivele comunicării: Prezenta comunicare analizează cauzele specifice ale sărăciei în
rândul copĹilor si răspunsurile instituite prin intermediul politicilor, prezentând soluţiile care
au funcţionat i cele care nu au funcţionat în actualu] cadru de politică, modul în care poate fi
consolidată Garanţia europeană pentru copii 1i alte măsuri de politică ce pot fi luate la nivelul
UE pentru a iei din capcana sărăciei în rândul copiilor care persistă în prezent.
Cornunicarea face parte din Pilonul european al drepturilor sociale care include prima strategie
a UE de combatere a sărăciei.
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fără termen pentru finalizarea
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Garanţia europeană pentru copii este o iniţiativă a Unitinii Europene menită să prevină i să combată
excluziunea sociată, garantând copiilor aHaţi în dificultate accesul gratuit sau Ia preţuri accesibile la
servicii esenţiale precurn educaţie, sănătate, nutriţie i locuire. Reprezintă o parte integrantă a Strategiei
UE privind drepturile copitului.
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Sărăcia în rânđul copiilorîn UE se menţine la un nivel riđicat. Progresele înregistrate către atingerea
obiectivului de reducerc a nurnărului de copii expuşi riscului de sărăcie sau de excluziune socială cu cel
puţin 5 rnilioane până în 2030 au stagnat, iar aproape unul đin patru copii se confruntă cu astfeĺ de
riscuri (i)• In ace1ai timp, creşterea costului vieţii continuă să cxcrcite presiuni asupra bugetelor
faniiliale. Sărăcia în rândul copiilor nu ţine doar de vcnitul disponibil, ci sc refcră i la satisfacerea
nevoilor de bază ale copiilor, curn ar ťi hrana sau locuinţa, precurn i Ia acccsul copiilor la scrvicii
esenţiale pentru bunăstarea i dezvoltarea or (cducaţic, asistcnţă rncdicală, activităţi cxtracolarc).

Consecinţele sărăciei în perioada de cretere sunt grave si de lungă durată, aproape dublând
probabilitatea (2) sărăciei la vârsta adultă. Copiii care trăiesc în sărăcie se pot confrunta cu obstacole
precum accesul limitat la o alimentaţie adecvată (3), la asistenţă inedicală sau la Iocuinţc
corespunzătoare, precum i cu o expunerc mai mare Ia violcnţă i la riscuri online. Aceste dczavanlaje
subrninează drepturile copiitor, bunăsłarea lor generală, nivelul lor de instruire i participarca lor Ia
societate i le rcslrâng perspcctivele de viaţă i dc ocuparc a unui loc dc rnuncă în viitor. Sărăcia în
rândul copiilor are i o đimensiune teritorială, întrucât pcrsislă disparităţi întrc rcgiuni i tcritorii, ccca
cc rclcvă difcrcnţc rnajorc pc carc mcdiilc naţionalc nu lc surprind.

Sunt necesare fără întârziere acţiuni curajoase i investiţii solide. Łipsa dc acţiune arc un cost
ridicat: sc estimează că dezavantajelc pentru copii i cfectelc lor pc tol parcursul vicţii costă Europa
3,4 % din PIB (4) în fiecare an. łn schimb, invcstiţiilc în copii înccpând dc la cca rnai fragcdă vârstă
generează o rală ridicată de benefcii pozilivc () pentru acctia i penłru dezvoltarea lor viitoarc,
prccuni i pcntru cconornia, coeziunca socială i dcmocraţia noastră. Având în vcdere constrângerile
bugelare slricte, cstc aadar esenţial să evaluăm i, dacă va ťi ncccsar, să rccchilibrăm rnodul în care
sunt alocatc chcltuiclilc publicc i socialc întrc grupclc de vârstă, astfel încât să dirninuăm sărăcia în
rândul copiilor i să promovăm cchitatca întrc gcncraţii.

UE i statele membre pun în aplicare politici de combatere a sărăciei în rândul copiilor, inclusiv
cu finanţare din partea UE. Un instrurnent de poliłică esenţial în accst scns cste Garanţia europeană
pentru copii (6) Garanţia a îrnbunătăţil accesul la servicii pentru copiii expui riscului dc sărăcic sau
đc cxcluziune socială. De la adoptarca sa, garanţia a adus beneficii importante: participarea copiilor
carc trăiesc în sărăcie la educaţia i îngrijirca timpuric (ECEC) a crescut cu 2 puncte procentuale, cel
puţin apte słate rncmbre i-au extins prograrncle carc ofcră mcsc în co1i, iar alţi 850 000 de copii,
dintre carc 80 % sunt cxpui riscului de sărăcie, au dobândit acces la activilăţi co1are. Aceste beneficii
Ircbuic cxtinsc prin clirninarca baricrclor în calea accesului care persistă în fiecare dintre aceste đornenii.

Dar garanţia nu poate, de una singură, să scape oarncnii dc sărăcic. Pcrsistă multe lipsuri în aplicarea
ei, în spccial în ceea ce privete informarea persoanelor cclor mai vulncrabilc i integrarea servieiilor
(individuale) în sisteme de sprijin coerente i consecvente mai ample, carc să abordczc cauzcle

(i) În 2025, 19,3 rnilioane de copii erau expusi riscultii de säräcie sati dc cxcluzitine sociată, adicä 24,3 % dintre
copii. Incepând din 2019, nurnărut copiilor care se confrtLntä cti un astfel de risc se rnentinc în cncral stabil.
Planul de actiune privind Pilonul euopean al drepturilor sociale a stabilit obiectivul de a reduce cu cel puţin
15 milioane nurnărul pei-soanelor expuse riscului de sărăcie sau de excluziune socială.

(2) Transniiterea in(ereneratională a dezavantajclor — statistici.
(3) Dc cxcrnplti, băncilc dc atirncntc din întreaga UE, considerate cândva servicii de tirgenţă, se confuntă cu o

cerei-e rară precedent i devin surse regulatc dc sprijin pciitru un număr tot mai rnare de farnilii ai căro[ mernbr
au un loc de muncă. Ele raporteazä o cretere putcrnică a nuinărului dc noi titilizatori, intre care se iegăsesc
persoane care nu au avut niciodatä nevoie de ajtitor, prccurn i tiiicťi adutţi.

(4) Costurile econornice ale dezavantajtilui sociocconornic din copilărie în tările europene ale OCDE OCDE.
(5) Docuinentul de lucru al serviciilor Cornisiei care însoţete prezenta cornunicare — SWD(2026) 772.
(6) Obiectivul Garantiei europene entru copii este de a preveni i a cotnbatc cxcluziunca sociatä pťin gaľanta[ca

accesului efectiv al copiilor aflaţi în dif1cultate Ia ttn set de servicii esenţiale: educaţia ł• tngrijirea copiilor
preco1ari; educaţie grattiită (inclusiv activităti colare i cel puţin o masă sănătoasă in fiecare zi de coa1ä);
asistenţă inedicală guatuitä; alirnentaţie sănătoasă; o locttinţă adecvată.
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profunde ale sărăcici în rândul copiiíor i să îi poată aduce într-o situaţie rnai puţin vulnerabilă. La
rândut tor, fondurite insuflciente disponibite pentru garanţie i investite în aceasta timitează impactut
pozitiv al rnăsurilor luate.

Prezenta comunicare analizează cauzele specilice ale sărăciei în rândul copiilor i răspunsurile
instituite prin intermediul politicilor, prezentând soluţiile care au funcţionat i cele care nu au
funcţionat în actualul cadru de politică, modul în care poate fi consolidată Garanţia europeană
pentru copii i alte măsuri de politică ce potfi luate la riivelul UE pentru a iei din capcana sărăciei
în rândul copiilor care persistă în prezent. In acest scop, cornunicarea se bazează pe trei piloni:

Prirnul pilon pune accentul pe sprijinul acordat gospodăriilor în care trăiesc copiii aflaţi în
dificultate. Asigurarea accesului gospodâriilor la resurse adecvate necesitä, în primul rând, elirninarea
barierelor care împiedică membrii adulţi ai gospodăriilor să îşi gäseascä locuri de muncä de calitate
si să acceseze servicii de calitałe, precurn i asigurarea unor plase de siguranţă socială sołide, care să
prevină deprivarca matcriată atunci când veniturile sunt insuťicienle.

Al doilea pilon analizează Garanţia europeană pentru copii, instrumentul central pus în aplicare
pe tot cuprinsul UE pentru a oferi acces la servicii copiiloť aflaţi în dificultate. Accesul la servicii
esenţiale ofcră copiilor aflaţi în dificultate un start corect în viaţă, reducând probabilitatea de a se
confrunta cu särăcie la vârsta adultă. Garanţia curopeană pcntru copii a nrcgistrał progrcsc în
combaterea i prevenirea sărăciei ?n rândul copiitor, dar e Ioc de mai rnult şi dc mai bine.
Implementarea ei trebuie sä ťie rnai ferrnä. Dorneniul ei de aplicare trebuie să ţină searna de provocärile
ernergente, cum ar fi cele legale de presiunile asupra sănălăţii rnintale cu care se confruntă copiii i de
arneninţăritc onlinc i offline ta adresa securităţii i a bunăslării lor. Este nevoie ca garanţia să ajungă
la mai mulţi copii af1aţi în dificultate şi să fic însoţită dc mcntorat, astfel încât niciun copil să nu fic
läsat pe dinafară din cauza golurilor unor sisteme fragrnentate. In plus, este esenţială continuitatea
sprijinului, din copilărie până la vârsta adultă timpurie, pentru a netezi drumul către o tranziţie
sigură cătrc viaţa adutlă.

AI treilea pilon al prezentei comunicări abordează guvernanţa, monitorizarea i finanţarea, vitale
pentru creşterea impactului acţiunilor de combatere a sărăciei în rândul copiilor pe tot cuprinsul
UE. Măsurilc trcbuic aplicate rnai ferrn i mai intens. UE i statete mcrnbre trebuie să mobilizcze toate
fondurilc disponibilc pcntru a sc asigura că presiunea costului vieţii nu împinge rnai multe famitii cu
copii spre sărăcie, iar oamenii aflaţi în dificultate în prezciit primesc ajutor de urgenţă. Aceste investiţii
trebuie susţinułe pc Iermen lung; proieclele punctuale i cele izolate nu vor avea efecte de duratä. Este
ncvoic, aadar, dc o guvernanţă sporită la toate nivelurile i de o monitorizare riguroasă pentru a
sc putea reacţiona prompt, prin politicilc potrivitc locutui i momcntului.

Docurncntul de lucru al serviciilor Cornisiei care însoţete prezenta cornunicare oferă o analiză a punerii
în aplicare a Garanţiei europenc pcntru copii (7) până în prczcnt.

ĺ. PREVENIREA I REDUCEREA SĂRĂCIE[ ÎN RÂNDUL FAMILIILOR

Sunt necesare acţiuni imediate pentru a ajuta gospodăťiile vulnerabile să satisfacă nevoile copiilor
din cadrul lor. Problcmcle rnai arnple în niaterie de accesibilitate a preţurilor, curn ar ťi costurilc
Iocuinţclor, sunt abordatc în Stratcgia UE pentru combaterca sărăcici () i în Propuncrea de
rcconiandare a Consitiului privind cornbaterea excluziunii în materie de locuinţe (9) Capitolut de faţă
analizează rnăsurite suplirnentarc cornplenientare.

() Docurnentul de lucru al serviciitor Comisiei care însoţete piezenta comunicare - S\VD(2026) 772.
(8) Comunicarc a Coniisici către Parlarncntul Eui-opean, Consiliu, Comitetul Econornic i Social European i

Comitctul Rcgiunitoť piivind Strategia Unitinii Euľopene pentru combatcťea săiăcici — COM(2026) 538.
(9) Propunere de recomandare a Consiliului privind cornbaterea exctuziunii in materie de locuinţe — COM(2026)

540.
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Sprijinirea accesuĺui părinţilor Ia ĺocuri (le rniincă

Locurile de muncă de calitate reprezintă cea mai eficientă cale pentru a iesi din sărăcie. Locurile
đe rnuncă stabilc i binc plătitc reduc semnifîcativ riscul de sărăcic i pe ccł de precaritate: đacă ratele
đc ocupare ar atinge ohiectivcle naţionalc (10) stabiltte đe statele membre, aproximativ 1,7 milioane de
copii ar putea scăpa dc sărăcie (U) i totui, pcntru mulţi părinţi cu venituri rnici, în special pcntru
rnarne, accesul la Iocuri de muncă este îngreunat de bariercle asociatc rcsponsabilitătilor dc îngrijire,
carc lc tirnitează capacitatca de a se angaja, de a lucra suťiciente ore sau dc a avansa în caricră. Dci
Dircctiva UE privinđ cchilibrul đinţre viaţa profesională j cea privată (12) a lual rnăsuri irnportantc
pcntru a sprijini părinţii în găsirca unui cchihbru între rcsponsabilităţilc đe îngrijire i cele profesionale,
există încă lacunc sernnificativc.

Uiia dintre barierele din calea activării i a creterii gradului de încadrare în muncă al părinţilor
constă în lipsa educaţiei i îngrijirii timpurii (ECEC) sau accesul insuficient la aceasta. Chiar i în
prezent, 75 % dintre rnarnele cu copii mici invocă obligaţiilc familiale i pe cele de îngrijire ca motiv
principal pcrttru care nu pot participa la piaţa forţei de muncă (B). O participarc rnai marc la ECEC
poatc să crească gradul de ocuparc a părinţilor cu până la lO punctc proccntualc (14). Există dovczi că,
pc terrncn lung, copiii expui riscului dc sărăcic sau dc cxcluziunc socială care participă la ECEC au
pcrformanţe academice mai bunc, o starc dc sănătatc mai bună i pcrspcctive rnai bune de angajare. UE
promovcază dcja cxtindcrca ECEC i a stabilit obicctive în acest sens (15),

Un obstacol major în calea unei participări mai mari a părinţilor pe piaţa îorţei de mtincă este
aa-numita „discontinuitate în îngrijirea copiilor". Petttru a ťi eficace, ECEC trebuie să fic
accesibile, rezonabile ca preţ si de o calitate suťicientă. In ceca cc privctc acccsibilitatca, pc Iângă
nccesitalea đe a avea locuri disponibile, există i alţi factori înjoc — de cxcrnplu, vârsta minimă la care
copiii pot ťi înscrii în ECEC. Discontinuitatca în îngrijirca copiilor se referă la perioada dintre sfâritu1
concediului din motive farnilialc i momcntul în carc copiii pot fi încadraţi cfectiv în ECEC sau în
învăţărnântul obligatoriu. In unclc statc mcrnbre, accastă discontinuitatc poatc đura câţiva ani, lăsând
familiilc rară scrvicii dc îngrijire a copiilor pc carc să se poată baza i limitânđ capacitatea părinţilor dc
a-şi găsi un Ioc dc muncă sau dca rărnânc în câmpul rnuncii. Doar un număr mic đe state membre (16)

asigură o acopcrirc neîntreruplă. In consecinţă, eliminarea acestei discontinuităţi, cu un acccnt dcoscbit
pe participarea copiilor vulnerabili, i aborđarea disparităţilor teritoriale ar trebui să ťie o prioritatc.

În acest sens, astfel curn s-a anunţat în Strategia UE pentru combatcrca sărăcici i în conforrnitate cu
articolul 154 alineatul (2) din TFUE, Comisia va lansa prima ctapă a consultării paitcncrilor sociali

(10) Obiectivcle nationalc stabilite de UE Dentrţi 2030.
(11) Reistrut publicatiilor JRC — Reducerea AROPE în UE: cornbinarea venitului ininirn cu salaľiite rninirne si

cu cxtindcrca ocupării fortci dc inlncă.
(12) Directiva (UE) 2019/1 158 a Parlarnentului Euronean si a ConsiliultLi din 20 iunie 2019 Drivind echilibrul

dintre viata piofesională si cea privată a nărintilor si înriiitori1or.
(13) Evolutia ocuDării fortei de muncă şi a situatiei sociate in Europa 2025 — Oficiul pentru Publicatii al UE.
(14) Reistru1 publicatiitor IRC — Impactut potiticitor atternativc dc inriiirc a coDiitoť asupra ocupării fortei de

rnuncă în rândul marnelor pentru anutnite tări din UE.
(15) Spaţiut curopcan al cducaţici a stabitit obicctiviil ca, până în 2030, sä patticipe la ECEC cel puţin 96 % dintre

copiii cu vârsta cuprinsă intrc 3 ani i vârsta înscťicrii obligatoľii ta coala prirnară. Recomandaľea Consitiului
din 2022 privind obicctivclc dc ta Btrcclona rcvizuitc pcntru 2030 a adăugat că, până în 2030, cel puţin 45 %
dintľe copiii cu vâi-sta sub trei ani ar trebui să participe la ECEC (cu derogări pcntru statctc rncrnbrc cti ľate de
participare deosebit de mici) si că nti ar tľebui 5 existe niciun decalaj in ceea cc priveştc participarca la ECEC
intre copiii expui riscului de sărăcie sau de excluziune socială i poputaţia gcncrală dc copii.

16 Dancrnarca, Estonia, Finlanda, Oeirnania, Stovenia si Suedia, potrivit Cornisiei Europene: Agenţia Executivă
Europcană pcntru Educaţic i Cutttiră, MoticjünaitëSchutincistcr, A., De Costeľ, I. si Nooľani, S., Key data
on ew!y chiklhood education and cwe in Europe 2025 — Euiydice i-eport (Data esenţiale pľivind educaţia i
ingrijirea tirnpurie în Europa 2025 — Raportul Eurydicc), Birch, P. (cditoľ), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Ettropene, 2025.
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europeni pentru a obţinc opiniile acestora cu privire la posibila direcţie a acţiunii UE de sprijinire a
activării persoanelor excluse de pe piaţa forţei de muncă, inclusiv prin accesul la servicii de
îngrijire a copiilor.

Pe de altă parte, sprijinirea încadrării în muncă a părinţilor nu se limitează la ECEC. Statcle
membre ar trcbui să pună în aplicarc i măsuri prin care să ofere forrnule de tucru flexibile i adaptate
nevoilor familiilor (dc exeniplu niuncă dc la distanţă sau un prograrn de lucru previzibil), precurn i să
se asigure că rnunca este rcntabilă. prin climinarea factorilor de descurajare specifici cu care se
confruntă părinţii atunci cănd inlră, rămân sau progreseaza pe piaţa forţci dc muncă, inclusiv a cclor
tcgaţi de conceperea sistemuliii fiscal si a sisternului de securitate socială i dc interacţiunca dintrc cle.

Plase de sigiiraiiţă solide pentru gospodăriUe cu copii expui riscului de sărăcie

Pentru a scoate din sărăcie gospodăriile cu copii i a Ie ajuta să nu se confrunte cu deprivarea
materială, este esenţial ca sprijinul pentru ocuparea forţei de muncă să fie combinat cu plase de
siguranţä puternice. Sprijinul pentru venit i sprijinul în natură au un rol esenţial în asigurarea faptului
eá familiilc işl pot indeplini nevoile de bază atunçi çänd veniturile sunt insuficiente sau instabile. Dintre
accstea, un rol esenţial îl au preslaţiile În nurnerar (çum sunt alocaţiile pentru copii, creditele fiscale
pen(ru copii sau supHnien(ele de venit pcn(ru gospodăriitc cu copii). Acese prestaţii trebuie utilizate in
beneficiul copiitor si ar tiebui să conducă la o iinbunătăţirc a bunăstării acestora, precurn i să sprijine
intcgrarea părinţitor pe piaţa fortei de muncă. Toae statele membre prevăd prcstaţii farnilialc sati pentru
copii, in(r-o formă sau al(a. Aceste (raiisťeruri reduc sărăcia în rändul copiilor din LIE cu 10,6 puncte
proeentuale in niedie, contribuind (otoda(ă ta acoperirea costurilor esenţiale si la ateiiuarea irnpactului
ocurilor econoinice. Sunt esenţiate implcrncriarca cficace i monitorizarea atenłă de către statele
membre, inclusiv pentrti a e"ita fraudele i a dctccta posibita utilizare abuzivă a prestaţiitor penlru copii
în scopul atingerii attor obiective, as(fet îricât să se asigure cel mai putcrnic impact poziliv.

Impactul acestor prestaţii asupra reducerii sărăciei variază semnificativ de la un stat membru la
altul, oscitând ľntre 4 si l 6 puncte proccntuale. Accastă situaţie refleclă modurite diferite în care sunt
distribuite prestaii1e, adeevarea acestora i structura lor generală. In 1O state membrc, ccle mai sărace
familii cu copii priinesc mai putin — in termeni absotuţi — decât gospodăriile mai înstăritc, adcsea din
cauza structurilor rcgresive alc prcstaţiilor sau a neutilizării acestora, care poate ajunge până la
30 % (r) Ca bune practici, se pot rnenţiona conccpcrea rnai integrată a preslaţiilor, acordarea lor
automată cu scopul de a reduce harierele adrninistrativc, prccum i voucherele specifice pentru anurnite
bunuri si scrvicii, care prcvin utllizarea abuzivă i garantează că prestaţiile răspund în inod direct
nevoilor copiilor. Pcntru a crcte impactul acestor praclici, Comisia va oferi sprijin activ statelor
membre în reformarea sistemelor de prestaţii pentru copii.

Comisia va adopla o rccornandarc a Comisiei referitoare la Orientări privind creterea eficienţei
sisternelor de prcstaţii pentru copii în cornbatcrca sărăciei în rândul copiilor. punând accentul indeosebi
pc caractenll adecval i acoperirea açestor sisţeme, precuni i pe utilizarca i rccurgcťca la acestca. Vor
fi abordatc, dc ascmcnca. rnodalilăţi care să asigure că prestaiile sunt utilizate eficient pentru a îndeplini
nevoile copiiior cărora 1e sunt destinate. in vcdcrca obţincrii unui impact cât mai mare asupra bunăstării
aces to ra.

Plasele de siguranţă solide nu se limitează Ia sprijinul pentru venit. Prevenirea reală a sărăcLei
ncccsită t o asistenţă rnai ainplă pcnru farnilii, inçlusiv consitiere privind datoriilc, sprijin interpersonal
si scrvicii dc consilicre financiară. Pcntru ca irnpacut să fie i niai puternic, statele mernbie ar trebui să
ofere servicii conipternentare esenţiale, çurn ar fl sprijin pcntru părinţi care să cuprindă resursc1 orientări
i asistenţă ineLli(e să ajute părintii să pwrnoveze bunăstarea i dezvoltarca copiilor lor.

2. CONSOUDAREA IMPACTULUI GARANŢIEI EUROPENE PENTRU COPII

( ‘) Docunientul de lucru at serviciilor Comisiei care însoţete prczcnta comunicatc — SWD(2026) 772.
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Garanţia europeană pentru copii acoperă serviciile de bază de care are nevoie orice copil pentru
a se putea dezvolta, indiferent de vulnerabilitatea gospodăriei din care íace parte, i care cuprind
locuinţa, hrana, educatia, îngrijirea. Cu toate acestea, odată cu apariţia unor noi pľovocări, garanţia
în forma sa actuată nu poae contracara de una singură toţi îactorii determinanti ai sărăciei i toate
implkaţiile acestora. łn primul rând, dorneniut dc aplicarc i realizarea serviciitor i măsurilor incluse
în Garantia europeană pentru copii diferă considcrabil, unctc fliLid tnai uor de pus in apticare decât
altelc. Dc exernplu, asigurarea accesutui la mcsc sănătoasc i nutritivc în coli este o măsură relativ
siwpłă, care se bazează adesea pe un cadru dc cxccutare centrat pe achiziţionarea de attnientc pciitru
coti. Iii schimb, asigurarea accesului Ia cducaţia i ingrijirea timpurie — ín spectat ta vârstele cete inai
fragede — riecesită, în anumitc state membre, ref'orme mult mai coinplexe i investiţtt niai mari.

n al doitea rând, estc puţin pťobabil să se obţiiiă o schitnbare permaLicntă a situaţiei copiitoť aflaţi în
dificultaÉc iiuniai prin intervenţii punctuale, tră rnăsuri de poti(ică binc coordonatc şi interconecta(e i
rară a asigura o inipienientare care să poală fi susţinută in tirnp. Pentrti a îmbunălăli rezuttatele i
impactul, este esential să existe un cadru de poiitică rnai solid si mai integrat, in care să poată ťi
urmărită evoiuţia fiecărui copit aflat in diťicultate care beneficiază de garanţie. ln al treiiea rând, dc la
adoptarea garanţiei în 20fl au apărut noi provocări pentru copii, cuin ar fi presiunile asupra sănătăţii
mintale sau riscul rnai rnare de abuzuri i de expunere ia violenţă online i offlinc. ceca ce inđieă
necesilalea unui cadru consolidat la nivetul UE pentru a aborda acçste preoeupări.

În ťtne, este neeesară o punte între Garanţia europeană pentru copii i politicile mai generale. astfet încât
să se asigure, în măsura posibitutui, că adotescenţii i tinerii adulti fac raiă probletne tranziţia cătrc piaţa
rnuncii. Scopul este capacitarea lor pentru a obţine locuri dc muncă stabiie i a-i clădi o viaţă autonomă
i demnă. Abordarea eťicacc a acestci tranziţii este eseiiţială peiitru a intrenipe ciclut de lransmitere a
sărăciei de la o generaţie la atta. Accstc provocări necesită acţiuni strâns coordonate cu Garanţia
europeană pentru copii, dar carc să depăească sfera de aplicare a acesteia, pentru a asigttra o protecţie

un sprijin cenlratc pc copii, cu respectarea corespunzătoare a drepturilor copiiłor.

Extinderea accesu(ui (a servicii

Garanţia europeană pentru copii a fost mereu un catalizator al scliimbärii, riind mobilizată de
statele membre pentru a imbunătăţi accesul copiilor aflaţi în diíicultate Ia servicii i hunuri
esen(iale.

Íii ccca cc privete ECEC. copiii care trăiesc in sărăcic inregisrcază în continuare un decataj de 15
punc(e proceti(uate faţă de nurnărul celorlalţi copii înscrii. Pentru a eliniina decalauI, statcle menibre
trebuie să investească iLi capacitatea ECEC i in califlcărite fortei de niuncă si să ajungă ta familiile
rnarginalizate. Comisia va sprijini aceste eforturi prin intennediul unei cereri đe propuneri în cadrul
programuiui Orizont Europa pentru soiuţii inovatoare în dorneniiji ECEC (‘) i va prezenta
orientări pentru dezvoltarea programei de învăţământ i a pedagogiei în dorneniiil ECEC.

Deśi extinderea rneselor oferite în şcoli a îmbunătătit seciiritatea aliinentară, peste I milion de copii din
UE încă nu au acees zilnic la fructe i legumc proaspetc. Comisia va promova oferirea de rnese coiare
copiilor aflaţi în dificultate, în colaborarc cu Coaliţia penlru mese coiare (19), prin invăţare reciprocă şi
prin asistenţă tehnică. Dc aseincnca, va inobiliza prograrnui tJE de încurajare a consumuiui de
fructe, legurne i lapte în coli, precurn i FSE+ penlru a extinde sprijinul nutriţional de cali(ate în
eontextul noului eadru ťinanciar inuttianual.

Pe lângă accesul la mese, o dezvoltare sănătoasă presupune i accesul ia activităţi extracolare.
Nu mai puţin de 22,7 % dintre copiii care trăicsc în sărăcie rămân excluşi de la activităţilc extraco1are
obinuite (cornparativ cu doar 2,9 % dintre copiii mai avantajaţi), adesea din cauza costurilor, a lipsei

(
) Cerere dc iroptineri ţicntru ‚.Cornbaterea sărăciei in rndu coţiiiloi si asiurarca accesului copiitor

defavorizati ta cducatia si inriiirea tiinpurie" in cadrul proraniului Orizont Euma.

( ‘) https:ĺ!schoolrnealscoalition.orĺ.
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rnijloacelor de transport sau a stereotipurilor culturale. Rezolvarea aceslei probleme necesită investiţii
i parteneriate clar dirccţionate, pe care Comisia îi propune să le sprijine printr-o cerere speciťică de
proiecte în cadrul FSE+ care să transforrnc cultura i sportul in instrumcnte de incluziunc socială. Rolul
activităţii fizice în politicile de incluziune socială poatc ťi abordat i prin actualizarea Recomandării
Consiliului privind activitatea fizică de îmbunătăţire a stării de sănătate.

Dei serviciile individuale acopcritc dc garanţie coiitinuă să se cxtindă, este necesar un răspuns mai
integrat pentru a elimina barierele care pun piedici în calea egalităţii de anse pentru copii, în
special în educaţie. Potrivit celor mai recente cifre PISA, 28,8 % dintre copiii defavorizaţi (20) obţin
rezultatc slabe la citire, matematică i ştiinţe, comparativ cu doar 4,'7 % dintre colegii lor mai avantajaţi
— un decalaj care s-a accentuat de ta pandemia de CÜVID-19. Extinderea accesului la ECEC, la mesele
colare i Ia activităţile extraşcolarc arc un impact pozitiv dovcdit asupra dczvoltării cognitivc, a
implicării co1are i a rezultatelor la învăţătură. Totusi, elirniiiarca dccalajului dintrc rezultate neccsită
un răspuns mai amplu, care să nu se limiteze la furnizarea de servicii. Prin urmare, slatele mernbre ar
trebui să instituie un sprijin educaţional cuprinzător pentru copiii aflaţi în dificultate, care să includă
asistenţă la domiciliu, tutoriat spccific i programc dc învăţarc individualizate, astfcl încât copiii care
Irăiesc în sărăcie să prirnească un ajutor adaptat cu adcvărat nevoilor i situaţici fiecărui copil.

La fel de imperioasă este asigurarea unui răspuns integrat la presiunile asupra sănătăţii mintale,
care afectează disproporţionat copiii care trăiesc în sărăcie. Din 202 1, ponderea copiilor care trăiesc
în sărăcie si care declară o „stare de sănătate foartc bună" a scăzut cu 5 puncte procentuale, sănătatea
mintală deteriorându-se cel mai rapid în rândul celor mai vulnerabili. Simptomele depresiei şi ale
singurătăţii sunt resirnţiłe din ce în ce mai des. Ü anchełă Ia nivelul UE va clarifica impactul rnijloacelor
de cornunicare socială i al timpului excesiv petrecut în faţa ecranelor asupra acestor tendinţe, însă
abordarea lor ncccsită dcja acţiuni pc mai rnulte fronturi: asistenţă medicală preventivă, intervenţie
tirnpurie i colaborare transscctorială. De asernenea, statclc rnembre ar trebui să remedieze lipsa de
personal specializat în domeniul sănătăţii mintale i problema cheltuielilor din buzunar suportate de
farniliile aflate în dificullale i să extindă raza de acţiune a intervenţiilor printr-o cooperare mai strânsă
între co1i, asistcnţii sociali i fumizorii de servicii medicale. Pentru a încuraja aceste eforturi, Comisia
sprijină UNICEF în demcrsul dc tcstarc a unui set de instrumente pentru promovarea sănătăţii i a
bunăstării mintale a copiilor i adolescenţilor, insistând în mod specific pe accesul celor rnai
vulnerabili copii. Cornisia va oferi asistenţă statelor membre şi autorităţilor locale în aplicarea setului
de instrurnente prin învăţare reciprocă i prin ateliere speciťice.

Co,isolidarea punerii în aplicare pentru a asigura un sprijin bine direcţionat i de impact
până la vârsta adultă timpurie

Pentru a se asigura că Garanţia europeană penlru copii deterrnină o schirnbare de durată, punerea sa în
aplicare trebuie să evolueze de la prestarea unor servicii fragmentate la un sistem coerent, centrat
pe copii, care să ofere sprijin adaptat fiecărui copil aflatîn dificultate, de la o vârstă fragedă până
la tranziţia critică la vârsta adultă. Acest deziderat necesită trei schimbări principale: în primul rând,
sprijin individualizat i mentorat penlru a aborda barierele caracteristice cu care se confruntă ťiecare
copil; în al doilea rând, noi soluţii digitale pentru a dcschidc compartimcntele birocraticc i a asigura
posibilitatea copiilor de a beneficia uor de sprijin; iar în aI treilea rând, parcursuri extinse către vârsta
adultă tirnptirie, prevenind situaţiile în care tinerii vulnerabili se pierd din cauza discontinuităţii dintre
scheinele de sprijin pentru copii i cclc pcntru tineri.

Copiii allaţi în dWicultate au nevoie de sprijin integrat i individualizat. Părcrilc cxprimate de copiii
consultaţi pe Platforma UE departicipare a copiilor (21) au evidenţiat elementele care contcază: prczcnţa
unui adult de încredere — un părinte, un profesoi-, un asisteiit social sau un Iider al comunităţii — care să
poată oferi stabilitate, sprijin crnoţional, încurajare i sfaturi practice i carc să dctcctczc sernnele de

(20) Cadrul de monitorizare ECG.
(2i) Ce suii coiii în 1eătură cti sărăcia si incluziunea socială.
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suferinţă psihologică. Acest lueru este deosebit de irnportant aţunci când copiłul nu are parie de
stabilitatc acasă. Pcntru a sc asigura că fiecare copil afiat în diĺícuttate îi poate croi un drum prin care
să iasă din sărăcie, ar trebui extinse programele de rnentorat i inłervenţiile de consitiere, pentru a oferi
îndrumare copiilor aflaţi în dificultate în clipele dificile din viaţa lor.

Comisia va sprijini extinderea programelor de mentorat pentru copiii vulnerabili prin tegături mai
strânse întrc şcoli, asistenţii sociali i actorii cornuiiităţilor locale. Acest demers va fi de asernenea inctus
ca parte integrantă în viitoarea Agendă pentru cadrele didaetice. In plus, Cornisia va colabora cu
Comitetul European al Regiunilor, prin interrnediut unui plan de acţiune comun, unxiărind printre altele
să ofcrc autorităţilor localc prcrnisclc necesare pentru a se asigura că fiecare copit af1at în dificultate
bcneficiază dc această consiliere personalizată.

Trebuie să se acorde atenţie copiilor care se confruntă cu forme intersecţionale de defavorizare.
In cazul copiiloť cu dizabilităţi, aceasta corcspundc cclor cnunţatc în Cornunicarca privind
consotidarca Stratcgici privind drcpturilc pcrsoanclor cu handicap până în 2030. Voifi avute în vedere
toate categoriite dc copii aflaţi în dificultatc, inclusiv cei aflaţi în îngrijire alternativă. In ceea ce privełe
copiii romi, cărora sărăcia, discrirninarea i segregarea le timitează mutl prea des accesul efectiv ta
servicii, Cornisia va pregăti, îrnprcună cu părţile interesate, un ghid axat pe măsuri integťate care să
reunească acţiuni de informare, mediere, educatie incluzivă, spriiin familial i interveiiţii bazate
pe comunitate. Peste 700 000 de copii din UE se află în îngrijire alternativă, iar aproapc 40 % dintre
ei, în special copiii cu dizabilităţi, rămân în instituţii rezidenţiate. Pentru tinerii care părăsesc
structurile de îngrijire alternativă, copiii fără adăpost i familiile cu copii care loeuiesc în condiţii
precare, propunerea de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii în materie de
locuinţe va ajuta la găsirca unor răspunsuri prcvcntive i integrate, inclusiv pe perioada tranziţiei către
vârsła adtiltă.

De mult prea multe ori, copiii aflaţi în dificultate i părinţii lor se orientează cu dificultate în
sistemele concepute pentru a-i ajuta. Situaţia reflectă fragmcntarca sistcmclor dc asigurare a
scrviciilor, în care responsabiliţăţile sunt îrnpărţite înlre diverse autorităţi, nivcturi dc guvcrnarc i
furnizori de servicii i care §incţionează prin proccduri i punctc dc acccs separate. In practică, farniłiile
trebuie adesea să se orienteze prin rnai ixiullc sistcrnc pcntru a-i înţelege drepturile, a identifica
auţoritatea coixipetentă i a activa accesut la sprijin (22).

Tťansformarea digitală a servieiilor publice creează noi posibilităţi de abordare a acestor
provocări. Cadrul pentru identitatea digitală europeană oferă instrurnente sigure, inleroperabilc i carc
protejează viaţa privală cu scoput de a facilita o punere în aplicare a politicilor mai eĺieientă i mai
de impact. Cu ajutorut tor se pot verifica i distribui infonxiaţii rclcvantc, asigurând totodată că rămăn
disponibile alţernative nedigilate accesibite dacă sunt necesare. Digitalizarca ar trcbui coiicepută în
funcţie de nevoilc copiilor i atc famitiilor, cu garanţii adccvate în ceea ce privete drepturile copiitor,
prolecţia datelor cu caracter personat, ncdiscrirninarca, acccsibilitatea i prevenirea stigmatizăiii i a
exctuziunii digitalc. Unctc statc mcrnbrc au luat deja rnăsuri penţru a realiza acest deziderat prin soluţii
inovatoare.

Cornisia va prezenta un prograrn-pilot prin care va testa i va dezvotla un nou cadru digital pcntru un
card european de gaťaiiţie pentru copii. Obiectivul cardului va ti acela de a facilita acccsul la servicii

un sprijin coerent pentru copiii af1aţi în dificultatc, rncnţinând în acc1ai tirnp garanţiile riguroase ale
UE în ccca cc privctc drcptutitc copiilor, protecţia datelor cu caťacter personal, nediscrirninarea i
standardele de accesibilitate. Proiectut-pilot se va baza pe portofetul european pentru identitatea
digitală, ca priixi pas cătrc un instrurnent practic de îrnbunătăţire a punerii in aplicare i a coordonării
între diferitele drcpturi relcvante, de facititare a accesului la serviciile de sprijin i a utilizării acestora
dc către copiii aflaţi în dificultate, de cretere a vizibitităţii i de îrnbunătăţirc a transparcnţci i a

(22) Potrivit unor estimăt-i, procentul farniliilor i copiitor care nu beneftciazä dc sprijin cscnţial curn ať fi îngríjiuea
copiilor, asistenţa educaţionalä, serviciile de sănătate i sprijinut pentru venit la care au dreptul poate ajunge
çhiar la o treirne (ba chiar niai mult cazul attor servicii). Documentul insoţitoť SWD(2026) 772.
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rnonitorizării đe către autorităţile competente. E1 reprezintá un pas important înspre coiisotidarea
mediului digital tävorabil inovării i simplificării din Europa, cu scopul de a ajuta autorităţile rclcvante,
furnizorii dc scrvicii i profcsionitii locati care oferă sprijin să conceapă i să testeze acest tip đe soluţii
digitale, asigurându-sc că sprijinul ajungc la copiii aflaţi în dificuttate in timp util i într-un mod
accesibil, incluziv i lipsit de stigmatizare. Ca parte a proiectului-pitot, statelc mcmbrc carc dorcsc să
tesţeze (23) proiectarea acestor sisteme vor bencficia dc uii sprijin sporit prin iiitcrmediul asistcnţci
tehnice.

Sprijinul cuprinzător i individualizat, acolo unde este necesať, nu se poate opťi la sfâritul
copilăriei. Copiii care cresc în sărăcie se confruntă adcsca cu riscuri mai mari ta înccputul vârstei adulte:
părăsirea timpurie a cotii, intrarea în categoria NEET (nu sunt încadraţi profesional i nu urmează
niciun program educaţionat sau de formare) i rămânerea pe dinafară din cauza fragmentării serviciilor
cducaţionalc, de ocupare a forţei de muncă i sociale. Acesłe riscuri sunt accentuale de evoluţiile
structurale ate pieţei muncii i dc incertitudinca cconomică din cc în cc mai marc, ccca cc facc să ťic
esenţială asigurarea continuităţii între sistemclc dc sprijin pcntru copii i cctc pentru tineri. De
asemenea, în ullimii ani tinerii vulnerabili au fost curtaţi din ce în ce mai mulI de criminalitatea
organizată i de organizaţiite teroriste, aproape o treime dintre suspecţii de terorism din UE având sub
20 de ani în 2024 (24)

Este imporłanł să se asigure că ťiecare copit aflat în dificultate primete măsurile de însoţire necesare
pentru a se transforma într-un adult pe propriile picioare, capabil să îi câtige exislenţa i să trăiască o
viaţă dcccntă. In accst scop, cstc ncvoic dc o identiťicare mai timpurie a persoanelor expuse riscurilor,
dc o coordonarc mai strânsă întrc scrvicii i de mecanisme de îndrurnare Vară impedimente între
serviciile de educaţie, de ocupare a fortei de muncă si de protecţie socială. La nivetul UE, programe
precum Erasmus± contribuie Ia sprijinirea Iinerilor vulnerabili prin facilitarea accesului la experienţe
de învăţare incluzive. Garanţia penlru tineret oferä sprijin Iinerilor NEET în vederea înscrierii într-un
program dc cducaţic continuă sau a încadrării pe piaţa muncii.

Se vor crea sinergii mai puternice între Garanţia europeană pentru copii i Garanţia pentru
tineret, mcnitc să asigure o mai bună conlinuitate a sprijinului pentru copiii aflaţi în dificultate, din
copilăric până Ia vârsta adultă łimpuric, până în momentul când reuesc să devină complet independenţi.
ln timp cc Garanţia curopcană pcntru copii pune accent pe asigurarea accesului ta servicii esenţiale
pentru copiii aflaţi în dificullate cu vârsta de pânä Ia l 8 ani, Garanţia pentru tineret urrnärete să sprijine
Iinerii cu vâľsle cuprinse înlre 15 si 29 de ani, inclusiv tinerii NEET, cu o ofertă de bună calitate de
angajarc, dc continuarc a cducaţici, dc intrarc în ucenicie sau de efectuare a unui stagiu în termen de
patru luni de la intrarea în omaj sau de la tcrminarca studiilor. Cu Ioatc accstca, raza dc acţiunc a celor
două instrumente rămâne inegalä: persistă lacunc în inatcric dc acopcrirc, în spccial în cazul tincritor
defavorizaţi pe mai mutte ptanuri, iar fragrnentarea adrninistrativă între serviciite naţionale i între
nivclurilc de guvcrnanţă continuă să limiteze eficacitatea aceslora.

Coniisia va etabora un set de instrumente pentru a ajuta statele membre să cťeeze legături mai
puternice între Garanţia europeană pentru copii i Garanţia pentru tineret, cu scoput de a asigura
un sprijin individualizat i continuu din copităric până la vârsta adultă timpuric. Dc ascmcnca, va słabili
modalilăţi practice prin care slalele membre să valorifice finantarea, mentoratul, acţiunile de informare
i alte măsuri dc sprijin ale UE i să dezvolte parcursuri integrate pentru copiii i tinerii aflaţi în
dificultate. Aceste parcursuri ar trebui să sprijinc tranziţia lor cătrc cducaţie, fonnarc sau ocuparca unui
loc de muncă, diminuând totodată riscut tipsei de iniplicarc a tiiierilor i riscul de a ajunge într—o situaţie
NEET.

În plus, pentni a exemplifica această abordare, Comisia va oferi în continuare ajutor statelor rnernbre

(23) Statete niernbre vor testa cardul în mod voltintar.
(21) Comunicarca Comisici cätie Partamentut Euroean, Consiliu, Comitettil Econornic si Sociat Euroean si

Comitetut Reiunilor — ProtectEV: Aenda privind prevenirea si combaterea terorismului — COM/2026/lO
finat.
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pentru abordarea dezavantajelor cu care se confruntă tiHerii romi atunci când intră pe piaţa
muncii în cadFul unei cereľi de proiecte specifice în cadrul FSE+.

Protejarea copiilor vulnerabili îrnpođriva ameninţtirilor tot rnai mari la adresa siguraĺlţei

Siguranţa copiilor, atât online, cât si oflline, este ameuintată diii ce în ce mai mult, iar copiii
vulnerabili sunt afectaţi în mod disproporţionat. Dei abordarca cuprinzătoarc a acestei ameninţări
depăete domcniut de aplicarc al rccornandării Consiliului care se referă exclusiv la Garanţia
europeană pentru copii, aceasła Ircbuie pusă în aplicarc în strânsă concordanţă cu iniţiativele ambiţioase
prezentałe de Comisie în scopul protejării ficcărui copil aflat în dificultate. Este necesar ca ameninţările
respectivc să fie combătutc.

Lumea digitală are un rol din ce în ce mai important în viaţa copiilor, influenţând rnodul în care ei
învaţă si interactionează i deterrninând oportunilăţile lor viitoarc. Insă copiii proveniţi din medii
defavorizate sunt rnai expuşi Ia decalajul digital (25) ei tind să aibă într-o mai mică măsură
competentele, resursele sau sprijinul necesare pentru a naviga în siguranţă prin mediile online i a
beneficia de oportunităţile pe carc le orcră accstea. De ascrnenea, sunt expui în mod disproporţionat
riscurilor onlinc, inclusiv hărţuirii cibernetice, conţinutului dăunător i practicilor digitale
manipulatoare, radicalizării i abuzului sexual asupra copiilor.

Comisia oreră deja un răspuns, constând într-un set cuprinzător de instrumente pentru siguranţa copiilor.
In centrul său se află Regulamentul privind serviciile digitale i oricntările conexe privind protecţia
minorilor, care impun tuturor plalformclor accesibile minorilor să le asigurc un nivel ťidicat de
confidenţialitate, siguranţă i securitate. Punerea în aplicare i asigurarea respectării Regulamentului
privind serviciilc digitale oferă ocazia idcală dc a îmbuiiătăţi siguranţa copiilor pe platformele online,
de exemplu prin măsuri mai fcrmc dc protecţic a rninorilor, prin măsuri de evaluare si atenuare a
riscurilor i prin rnăsuri de rcspectare a obligaţiilor în materie de Iransparenţă i a altor obligaţii. Îii plus,
Coniisia a prezentat propuneri de consolidare a cadrului de clrept penal privind abuzul sexual asupra
copiilor i de clarificarc a rcsponsabilităţilor rurnizorilor de servicii online.

Açest cadru este eonipletat de Planul de acţiune împotriva hărţuirii cibernetice, care pune accentul
pe copii si tineri, inclusiv pe copiii vulnerabili. Dei unele słatc mcrnbre au iiiceput să deruleze, în cadrul
Garanţiei europene pentru copii, programe de îmbunătăţire a alfabetizării digitale i a accesului la
insłrumente digitale pcntru copiii aflaţi în dificultatc, aceste erorturi rămân inegale i nu reuesc să
realizeze schimbările sistemice necesare. Pentru a ofcri un răspuns ferm, Comisia va prezenta
propuneri legislative ambiţioase.

Viitorul act legislativ privind echitatea digitală va contribui la protccţia online a copiilor deoarece
intenţionează să abordeze, din pcrspcctiva protecţiei consumatorilor, practicile cornerciale neloiale,
inclusiv elementele de design manipulator (da* patterns), markctingul neloial prin influenceri i
caracterislicile de proiectare eare urmăresc depcndcnţa prin faptul că încurajează petrecerea unui timp
excesiv în faţa ecranelor i cheltuielile excesive.

La rândul ei, viitoarea revizuire a Đirectivei serviciilor mass-media audiovizuale va ofcri o protccţie
sporită publicului mai tânăr atunci când accesează conţinut audiovizual onlinc, alăturându-se Strategiei
„Un internet mai bun pentru copii", care urmărete să asigure un mediu digital rnai siguĘ adaptat vârstei
si care pune la dispoziţie mijloace de acţiune penlru copiii din toată Uniunea Europeană. Pe baza
recomandării grupului special pentru siguranţa copiilor în mediul online i restricţiile de vârstă pe
reţelele sociale în Europa (26), ar putca să urnicze iniţiativc suplimentare care să asigure că Europa se
rnenţinc în avangarda protcjării copiilor i a consolidării capacităţii acestora de acţiune în mediul online.

Protejarea copiilor vulnerabili trebuie să se extindă i la lumea ofI1ine, în care sărăcia i

(25) Cum este viata coiilor în era diitală? OCDE.
(26) Grupul special rivind siuranta coţiilor în mediul onlinc.
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exeluziunea socială îi expun unor riscuri mai mari. Garanţia europeană pentru copii i consolidarea
aplicăríi accstcia îndcplincsc o funcţic csenţială dc prevenire, deoarece asigură posibititatea copiilor
aflaţi în dificuĺtate de a obţine acces la servicii dc sprijin cscnţiatc, curn ar fi măsuri de incluziune
socială, asistenţă educaţională i activităţi după prograrnut co1ar, carc diminucază vulncrabilitałca lor
i posíbita lor cxpunere la lumea infracţionalítăţii. In acest context, viitorul Plan de actiune privind
proteeţia copiilor împotriva criminalităţii va consotida abordările preventive care vizează cauzelc
profundc alc vulnerabitităţíi copiilor la crirninalitate, atât în calitate de victime, cât si de autori ai
infracţiunilor, atât online, cât şi offline. In plus, va fi claborat un sct dc instrurnente specifice pentru
prevenirea radicalizării, care pune accentul pe dctcctarca timpuric, pc consolidarea factoritor de
protccţic, pe rezitienţa prin educaţie i pe integrarea socială (27)

3. CONSOLIDAREA FINANŢĂRII I A GUVERNANŢEI

Ruperea cercului vicios al sărăciei în rândul copiilor necesită alegeri strategice mai îudrăzneţe i
acţiuni coordonate la toate nivelurile. Sunt necesare eforturi comune la nivel european, naţional,
rcgional i local penlru a concepe potitici eťicace, a investi resursele financiare în mod eficient si a spori
irnplicarca părţilor interesate retevante, inclusiv a actoritor privaţi i a copiilor înii

Finanfare adecvată pentru obţinerea unui impact

Este nevoic de o finanţare mai solidă i mai susţinută pentru a obţine un impact de durată asupra
sărăciei în rândul copiilor i pentru a întrerupe ciclul sărăciei. Au fost dcja mobilizatc invcsliţii
cscnţialc, dar unete dinłre ele sprijină doar proiecte pe Iermen scurt i nu sunt direcţionale corespunzător
cătrc pcrsoanclc carc au cca mai marc ncvoic de sprijin. Există încă deťicile de finanţare. Este esenţial
ca accstc dcficitc să ťic climinatc prin rnobilizarca bugełelor naţionale i regionale/locale, a finantării
UE i a tuturor celorlalte resurse disponibile.

De la adoptarea garanţiei, finanţarea UE a avut un rol esenţiaJ în aplicarea acesteia. În actualul
cadru ťinanciar multianual 2021-2027, au fost alocatc ccl puţin 9,6 rnitiarde EUR din Fondul social
european Plus pentru combaterea sărăciei rn rândul copiilor. Până ta sfâriIu1 anului 2024, Mecanismul
dc rcdrcsare i rezilienţă a dat statelor rnembre posibilitatea de a-i intensifica investiţiile în educaţie şi
în îngrijirca copiitor, aducând beneficii unui număr de 2,7 milioane de elevi i sludenţi (28) Fondul
europcan dc dczvoltarc rcgională a contribuit ta cornpletarea infrastructurii critice deficitare, de
exemplu a structurilor de rngrijire a copiilor i a unităţilor co1arc, a cantinclor co1are i a locuinţclor,
care sunt esenţiale pentru realizarea obiectivelor garanţiei. Erasmus-i- a promovat oportunităţi dc
mobilitatc pcntru copiii dcfavorizaţi i, în acc1ai Iimp, a prornoval inctuziunea prin sport i prin cultură.
In plus, sprijiiiul oferit prin instrumentul de sprijin tehnic (2) a contribuit la conceperea de reforme în
13 ţări. De exemplu, un proiect multinaţional a consolidat capacitatea autorilăţilor din Portugalia, Italia
i Spania de a pune în aplicare politici educaţionale incluzive, cu accent pc reducerea disparităţitor
rcgionalc. La nivcl mai general, finanţarea din partea UE a permis statelor rnembre i autorităţilor Jocale
să testeze abordări inovatoare, să sprijine iniţiativc-pilot i să cxtindă măsurilc de succcs carc aduc
beneťicii copiilor aflaţi în dificultate. Comisia va încuraja, dc ascmcnca, utilizarca intcgrală a
invcstiţiilor prograrnate în cadrul Mecanismului de redresare i rezilienţă.

Privind spre viitor, Comisia se angajează să se asigure că finanţarea din partea UE va sprijini în
continuare garanţia. In propunerea sa pentru cadi-ul financiar multianual 2028-2034, statelor membre
li se solicită să se concentreze asupra a patru obicctivc socialc cscnţialc în planunlc lor dc partcncriat

() Comunicarea Coinisiei către Partainenttil European, Consiliu, Cornitetul Econornic si Social Etiťopcan si
Comitetul Reiunilor — ProtectEU: Aenda privind prevenirea şi combaterea terorisrnului — COM/2026/101
ftnal.

(28) Rapoartele privind rezultatele perfonnantei CFM — Tabele cu date privind performanta.

() Instrurnentul de spriiin tehnic.
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naţional i regionat (30). IJnul dintre acestea vizeazä comhaterea sărăcici în rândul copiiior i punerea

in apticarc a Garaiiţici curopene pentru copii, care ar trebui sä fie sprijinită prin acţiuni specifice i prin
rcformc sţriictuniie, în speciat în statete tnetnbrc cu ratc ťidicatc atc sărăcieiîrirändut copiitor.
Autorităţilor naţionaie i region-ac Ii sc ofcră astfct oportiLnitatea unor irivestiţîi susţinute care să Éc
consolideze eforturile.

Pentru a oferi îndrurnare în acest proces, Cornisia va prezenta un compendiu ďe bune praetici pentru
sprijinirea autorităţilor naţionale, regionale si loeale în intensificarea reformelor i a investiţiilor.
În plus, Comiia sc va baza pe sernesłrut european pcnlru a idcntifica lacuncle si. după caz. pentru a
prczcnta rccornandări privind o rnai bună iiitegrare a luptci îrnpotriva sărăciei în răndul copiilor în
coordonarea politicilor econornice i socialc alc statclor meinbre.

Vor fi mobilizate i alte tipuri de investiţii. n cadrui Strategiei UE pentru cornbatcrca sărăciei,
Comisia îsi consotidează coopcrarca cit instituţii rinanciare internaţionale cum sunt Banca Europcană
dc Investiţii (BEI) i BaLlca de Dezvoltare a Consitiutui Europei (BDCE). Cornisîa va colabora in
continuare cu Gruput BEI pcntru a sprijini investiţitLe care reflectă donieniut dc apticare al Strategiei
UE pcntru cornbaterea sărăciei, precum i al Garanţici curopcnc pcntru copii. Pe haza portofoliiilui său
acţual, CEB poatc rnobiliza aproxirnativ 1 iniliard EąJR anual sub forrnă de finantare cu scopul de a
sprijini punerea în aplicare a garanţici, in cadrul pachetului său total de 4 rnitiarde EUR dctinat
investitiilor sociale. Un viitor cadru de cooperare cu CEB privind cornbaterea sărăciei i a excluziunii
sociale va pune un accent puternic pe copiii aflaţi în situaţii vulnerabile, în speciat prin investiţii în
soluţii educaţionale i tocativc. Pcntru a sprijiniîn contiuuare Garanţia europeană pcntru copii i
Garanţia pentru łineret, Cornisia va cotabora cu sectorul privat prin interrnediut Coatiţici îrnpotriva
sărăciei, reunind întrcprindcri responsabile din punct de vedere sociat i organizaţii fitantropice.

Cadre nafiona(e ((e guvertianţă consolidate

Garanţia europeană pentru copii a instituit deja un cadru de guvernanţă solid, cu planuri
naţionale de acţiune i coordonatori naţionali în toate statele meinbre. Aceste planuri aduc un rnare
plus dc vatoarc, dc cxcrnplu, prin faptul că transpuii garanţta in acţiuni concrctc pentru copiii aflaţi în
dificuttatc. Totui, având în vedere incidenţa îrică ridtcaÉă a sărăcici în rândul copiilor i anieninţărite
tot mai inari ia adresa bunăstării copiitor, statele membre ar trebui să îi revizuiască plariuriie i să
îsi intensirice ambiţia de a ťeri copiii de sărăcic şi dc a-i proteja inai bine irnpotnva riscurilor ta adresa
siguranţei. in conforrnitate cu prezenta cornunicarc. Pc baza principiHor pentru politici ełkace de
cornbatere a sărăciei prezentatc îrnprcună cu Strategia UE l)enĺru cornbaterea sărăcici (‘i), planurile
revizuite ar trebui să conţină obicctivc clarc, cu terrnene precise si finanţare specifică, carc să pună un
accent niai putcniic pc toatc categoriile de copii aflaţi în dificuhate, precurn i să consolideze actiunile
dc infonnare si să îrnbunătăţcască gradut de ulilizare a serviciilor.

Pc lângă puncrca in aplicare a Garanţiei, coordonatorii nationali ai Garanţiei pentru copii ar trebui
să joaee de asemenea un rol central în abordarea proocări1or rnai ample legate de sărăcia în
rândul copiiior si de siguranţa copiilor, intrun niod integrat. In acest scop, este nevoie de o
cooperare rnai s(ľânsă întrc tntnistere i agenţiiie guvernarneritate, precuni i de o cotaborarc consoiiđată
cu coordouatorii Garaiiţiei pcntru tincrct i cu coordoiialorii pentru cornbaterea sărăcici (). IJncle state
meinbre au tuat măsuri în accastă dircctic, de exempiu prin iiifiinţarea coordonatorutui naţionat al
Garanţici pcntrii copii în cadrul Cancetariei Prim-rninis(rutui sau prin crearea unor structuri

(30) Propuiicrc de reuulanlent al Parlarnentultii Etiropean si al Ĺ'onsiliului dc instituire a Fondului european jciltî[i
çQcziunc cçonoinică. socială si teritoriată. a.uiicultură si zonc rţiralc, pcscuit si afaceri inariţime, prosjcritalc
si scctiritatc pcntru perioada 2028-2034 si de rnodificarc a Rc2tilaincntului (ĹJE) 2023/955 si a Reuulamentuhii
(tJE. Euratoni) 2024/2509 - COM!2025ĺ565.

(31) Documcnt dc tucru al serviciitor Cornisiei privind Principiilc pcntrti politici cftcace de combatere a sărăcici —

Sprijinirca autorităţitor nationale, regionale i locate in lupta înipotriva sărăcici copiiloľ — SWD(2026) 771.
(32) Coinunicaie a Comisiei cătrc Partanicntul Europcan, Consiliu, Coniitetul Econornic i Sociat Europcan i

Comitetul Regiunilor privind SÉrategia Uniunii Europene pentru cornbaterea sărăciei — COM(2026) 538.
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interministeriale. Pentru a sprijini în continuare aceste eforturi, Coniisia va lansa o cerere de proiecte
în cadrul FSE+ având ca obiect consolidarea cadrelor naţionale de guvernanţă i asigurarea unor
răspunsuri integrate la nivel de politici.

Regiunile i municipalităţile sunt adesea direct responsabile pentru prestarea serviciilor pe teren,
în timp ee societatea civilă i actorii din economia socială joacă un rol esenţial în accederea la copiii
vulnerabili si în eliminarea lacunelor în ceea ce privete furnizarea prestaţiilor. Unele state membre au
început deja să încurajeze această implicare, de exemplu prin înťiinţarea unor unităţi locale ale Garanţiei
pentru copii la nivel municipal. Slatele rnembrc ar trebui să implicc îutr-o mai marc rnăsură autorităţile
locale i organizaţiilc socictăţii civile de la firul ierbii prin intermediul unor structuri locale speciťice,
utilizând pe deplin sprijinul disponibil din partea UE (33) Comisia i Comitetul European al
Regiunilor vor încheia un plan de acţiune comun în 2026 i vor colabora la lansarea „Premiului UE
pentru incluziune socială", care va fi decernat orae1or i niunicipalităţilor. Prima ediţie a prerniului
va pune accentul pe capacitarea copiilor i a tincrilor din zonc dcfavorizatc. In plus, până Ia sfârsitul
anului 2026, Cornisia şi Comitetul Economic i Social European vor încheia un acord de cooperare,
pe baza cadrului existent pentru sprijin consultativ la nivel de experţi, si vor face schimb de bune practici
pentru comhaterea sărăciei, inclusiv a sărăciei în rândul copiilor.

Este important totodată să fie consolidată participarea copiilor înşişi, astfel încât vocea lor să fie
ascultată. Majoritatea statelor rncmbrc au implicat copiii în punerea în aplicare a garanţiei i ar trebui
să consolideze în continuare dialogul cu ei i cu tinerii adulţi, în conformitate cu Concluziile Consiliului
din 2026 privind investiţiile în copii. La nivelul UE, Comisia a organizat o consultare cu 41 700 de copii
în cadrul Platforrnei UE de participare a copiilor, cu scopul de a obţinc un fundamcnt pentru elaborarea
prczcntci cornunicări, i va continua să intcgrezc în activităţile platformei respective dialoguri cu copiii
pc tcma garanţici i a combatcrii sărăcici în rândul copii1or

De asemenea, Comisia îsi va consolida parteneriatele cu alte instituţii ale UE i cu părţile
interesate de la nivelul UE. Va colabora activ cu Parlamentul European (in special cu Grupul de lucru
privind Garanţia curopcană pcntru copii i cu Intergrupul „Cornbaterea sărăciei", care oferă un forurn
politic de impact în ceea ce privete combaterea sărăciei în rândul copiilor). Comitetul peutru prołecţie
socială ar łrebui să se asigure că lupta îrnpotriva sărăciei i a excluziunii copiilor se reflectă pe mai
departe în politicile tuturor statelor rnembre. De asemenea, Comisia va consolida i mai rnult coopcrarca
cu organizaţiilc intcniaţionalc (curn ar ťi UNICEF, care a contribuit în mod activ ta operaţionalizarea
garanţiei în UE i în alte state) i va continua să irnplice organizaţiile societăţii civile în punerea în
aplicare a garanţiei consolidate.

Pentru a urmări progresele înregistrate, a identifica lacunele i a ajusta poli(icile în consecinţă,
este esenţială prezenţa unor sisteme riguroase de monitorizare. La nivelul UE, Comitetul pentru
protecţie socială a instituit un cadru cornun (34) pcntru a urrnări puncrca în aplicarc a Garanţici curopcnc
pentru copii, 1uându-i angajamcntul de a aborda pcrniancnt provocărilc eniergente i de a îmbunătăţi
măsurarea rezultatelor. Cadrul ar trebui revizuit i actualizat periodic. Monitorizarea la nivelul UE ar
trebui să fie complelată de o urniărire cuprinzătoare la nivel uaţional, regional i local. Stałclc rncmbrc
ar łrcbui să îi consolidczc cadrele dc nionitorizarc atunci când îi rcvizuicsc planurilc naţionalc dc
acţiune, asigurând o bază pentru viitoarele activităţi comune derulate în cadwl Cornitetului pentru
protecţie socială.

(33) Frograniele, iniţiativclc i platformclc UE, ctirn ať ťi URBACT, Iniţiativa cuťopeană pťivind dczvottarca
tiťbană, Pactul ťtiťal i viitoarca ptatforrnă a oraclor dín UE pot sprijini regiuníle i nitinicipalităţile n
demersul de punere in aplicaťe a garanţici i dc cornbatcrc a sărăcici în ťândul copiilor Ia nivcl local, prin
asistenţă tchnică i înväţaťc rcciprocă. Dc ascmcnca, acţiunile localc ar putca fi sprijinite pťin cooperarea
intcrguvcrnamcntată în materic tirbanä instituită în baza Agendei urbane a UE i a paiteneriatelor sale teniatice.

(34) Cadwt de rnonitorizare ECG.
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Garanţia pentrii copii în afara UE

Garanţia europeană pentru copii cste opcraţionalizată treptat în ţările candidate şi potenţial candidate,
care au desemnat puncte naţionale de contact i îşi pregătesc planurile naţionale đe acţiune. Comisia
sprijină acesle eforturi prin finanţarea acorđată UNICEF pentru a oferi asisłenţă privind etaborarea i

punerea în aplicare a planurilor respective. La rândul lui, bugetul UE sprijină anumite proiecte, cum ar
fi realizarea reforrnei „O rnai bună îngrijire" în Ucraina, carc vizcază îmbunătăţirca standardclor dc
protecţie a copitului i a sisłemetor de îngrijire alteruativă. Pc lângă fiuanţarc, Comisia va coopera rnai
intens cu coordonatorii naţionali ai Garanţiei pentru copii pcntru a consolida i rnai rnult învăţarca
rcciprocă i pcntru a promova o cotaborarc mai strânsă, extinzând totodată acest angajament la ţările
candidatc i potcnţial candidatc. Garanţia a rcprczentat un exemplu i Ia nivel mondial, ca instrument
promiţător pentru ruperea eercului vicios al defavorizării i pentru promovarea egalităţii de anse pentru
copiii defavorizaţi.

CONCLUZH

Prornisiunea unei Europe mai ecliitabite i rnai inctuzivc, în carc fiecarc copil să crcască Vară a suferi
constrângerite sărăciei, trebuie să devină reatitaíe. Dacă acţiouărn acum cu hotărârc i solidaritatc,
putern accelera progresele iu direcţia atingerii obiectivului pcntru 2030 dc a scoate diu sărăcic cel puţin
5 milioanc dc copii i putcm contribui la cradicarca sărăciei pâuă în 2050.

Comisia îşi menţine angajamentul ferrn faţă de acesle obiective śi faţă de ruperea cercului vicios at
defavorizării. Aceasta este atât un imperativ rnoral, cât i o invesliţie în viitorul Europei. Având în vederc
că aproape unul din patru copii este expus riscului de sărăcie sau de exctuziune socială, sunt necesare
de urgenţă actiuni colective curajoase care să protejeze familiile vulnerabile, să consolideze Garanţia
europcauă pentru copii i să asigure că fiecare copil poate prospera într-un mediu sigur.

Toate instituţiilc UE, statclc rncrnbrc, autorităţilc locale, societatea civilă i partenerii privaţi au propriul
rol dejucat i artrebui să îi unească forţele, să exlindă sotuţiile cu impacl dovedit, să etimine lacunele
de implernentare si să mobilizeze finanţare susţinută pentru a rupe cercul vicios al defavorizării.
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Anexă: Lista noilor iniţiative incluse în prezenta coniunicare privind ruperea cercului vicios al
sărăciei în rândul copiilor — consolidarea Garanţiei europene pentru copii

lnitiativă Data

1 PREVENIREA ŞI REDUCEREA SĂRĂCIEI ÎN RÂNDUL FAMILIILOR
Lansarea prirnei elape a consuttării partencrilor sociali europeni pentru a 2026
obţinc opiniiłc accstora cu privire ła posihila dirccţie a aeţiunii UE de
sprijinire i aclivärii persoanelor excluse de pe piaIa forţei de muncä i a
egalitätiiintre femei i bärbaţi în ceea ce privetc oportunităţile đe pe piaţa
forţei dc muncă, inclusiv prin_îngrijirea_copiilor.
Reccrnandare a Coniisiei privind creterea efteienţei sisteiiictor dc prestaţii 2027
pentru copii

2. CONSOLIDAREA IMPACTULUI GARANŢIEI EUROPENE PENTRU COPII

Cerere de propuneri in cadrul prograniului Orizonl Europa pentru soluţii 2026
inovatoare în dorneniul ECEC

Orientări privind programa de învăţărnânt i pedagogia 2026

Cerere de proiecte în cadrul FSE-ł- carc să transfirrne cultura i sportui în 2027
instrumcnte de incluziune soçiată
Set đe instrurncnte elaboťat îrnpreună cu IJNICEF pentru promovarea 2027
sănătăţii i a bunăstării mintalc în rândul copiilor i al adotescenţilor
Dezvoltarea unor prograrne de rnentorat ca parte a Agendei pentru eadrete 2026
didactiee

Orientări in sprijinul incluziunii sociate a eopiilor rorni 2027

Testarea eardutui european de garanţie pentru eopii 2027

Set de instrunienÉe pentru parcursul copiilor aflaţi în dificultaÉe eătre vârsta 2027
aduttă (erearea UQCt legături între Garanţia europeană pentru eopii i
Garanţia pentru tiiieret)

3. CONSOL[DAREA FINANŢĂRII I A GUVERNANŢEI

Finanţare adecvată pentru obţinerea unui impact

Sprijinirea Coaliţici impotriva sărăciei in efortul de mobilizare dc invcstiţii Lansare in 2026
din partea actorilor privaţi i irnplicaţi în acţiuni filaiitropiee pentru copiii
expui riseului de sărăcie sau de cxctuziunc soeială
Cornpenditi de bune practiei pcntru spl-ijinirea autorităţilor naţionate i 2027
locate in dernersul de a invesli în copii
Cadre naţionate de guvemanţă consolidate

Cerere de proiecÉe în cadwt FSE1 pentru consotidarea cadtelor naţionale 2026
de guvemanţă atc Garanţiei europene pentru eopii i pcntru sprijinirca
aecesului ta piaţa niuncii al tinerilor NEET de etnie romă

incheierea unui acord de cooperare cu Coniitetul Econoniie i Socia 2026
Europeaii i a unui plan dc acţiune comun cu Coniitetul European al
Regiunilor privind acţiunilc de sprijiiiirc a ltiptei Jml)otriva sărăcici îii

rândul eopnlor
Prinia ediţic a Premiului UE pcntlil ineluziune socială, deđicat copiilor i Lansare în 2027
tinet-ilor din zone defavorizate
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