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al sardciei in randul copiilor - consolidarea Garantiei europene pentru copii

Obiectivele comunicarii: Prezenta comunicare analizeazd cauzele specifice ale sariciei in
randul copiilor si raspunsurile instituite prin intermediul politicilor, prezentind solutiile care
au functionat si cele care nu au functionat in actualul cadru de politicd, modul in care poate fi
consolidata Garantia europeana pentru copii !si alte masuri de politica ce pot fi luate la nivelul
UE pentru a iesi din capcana saraciei in randul copiilor care persista in prezent.

Comunicarea face parte din Pilonul european al drepturilor sociale care include prima strategie
a UE de combatere a siriciei.

Examinare/dezbatere

fira termen pentru finalizarea

documentului: Comisia pentru afaceri europene

Aviz/proces-verbal: Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati
Comisia pentru muncd, familie si protectie
social3,
Comisia pentru invatdmant, stiintd si inovare,
Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligenta artificiala
Comisia economica, industrii, servicii turism si
antreprenoriat

Termen pentru depunerea 30 iunie 2026

avizului/procesului-verbal:

! Garanfia europeanad pentru copii este o initiativd a Uniunii Europene menita sa previna si sa combati
excluziunea sociald, garantand copiilor aflati In dificultate accesul gratuit sau la preturi accesibile la
servicii esentiale precum educatie, sanatate, nutritie si locuire. Reprezinta o parte integranti a Strategiei
UE privind drepturile copilului.
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Sardcia in rindul copiilor in UE se mentine la un nivel ridicat. Progresele inregistrate cétre atingerea
obiectivului de reducere a numarului de copii expusi riscului de saricie sau de excluziune sociala cu cel
putin 5 milioane pana in 2030 au stagnat, iar aproape unul din patru copii se confrunti cu astfel de
riscuri (). In acelasi timp, cresterea costului vietii continui si exercite presiuni asupra bugetelor
familiale. Saracia in randul copiilor nu tine doar de venitul disponibil, ci se referd si la satisfacerca
nevoilor de baza ale copiilor, cum ar fi hrana sau locuinta, precum si la accesul copiilor la servicii
esentiale pentru bundstarea si dezvoltarea lor (educatie, asistentd medicala, activititi extrascolare).

Consecintele siriciei in perioada de crestere sunt grave si de lunga durati, aproape dublind
probabilitatea (%) sdriciei la virsta adulti. Copiii care triiesc in sdricie se pot confrunta cu obstacole
precum accesul limitat la o alimentafie adecvatd (>), la asistentd medicali sau la locuinte
corespunzitoare, precurn $i cu 0 expunere mai mare la violenta si la riscuri online. Aceste dezavantaje
submineazid drepturile copiilor, bunistarea lor generald, nivelul lor de instruire si participarea lor la
societate si le restring perspectivele de viata si de ocupare a unui loc de muncd in viitor. Siricia in
randul copiilor are si o dimensiune teritoriald, intrucét persistd disparitati intre regiuni si teritorii, ceea
ce relevi diferente majore pe care mediile nationale nu le surprind.

Sunt necesare firi intirziere actiuni curajoase §i investitii solide. Lipsa de actiune are un cost
ridicat: se estimeazd cd dezavantajele pentru copii si efectele lor pe tot parcursul vietii costd Europa
3,4 % din PIB (*) in fiecare an. In schimb, investitiile in copii incepind de la cea mai fragedi vérsti
genereazd o ratd ridicatd de beneficii pozitive (°) pentru acestia si pentru dezvoltarea lor viitoare,
precum §i pentru economia, coeziunea sociald si democratia noastrd. Avand in vedere constrangerile
bugetare stricte, este asadar esential sd evaludm si, daci va fi necesar, si reechilibrim modul in care
sunt alocate cheltuielile publice si sociale intre grupele de varstd, astfel incdt si diminuim séricia in
randul copiilor si sd promovam echitatea intre generatii.

UE si statele membre pun in aplicare politici de combatere a sariciei in randul copiilor, inclusiv
cu finantare din partea UE. Un instrument de politica esential in acest sens este Garantia europeani
pentru copii (*). Garantia a imbunatatit accesul la servicii pentru copiii expusi riscului de siricie sau
de excluziune sociala. De la adoptarea sa, garantia a adus beneficii importante: participarea copiilor
care triiesc in sdracie la educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) a crescut cu 2 puncte procentuale, cel
putin sapte state membre si-au extins programele care oferd mese in gcoli, iar alti 850 000 de copii,
dintre care 80 % sunt expusi riscului de sdricie, au dobandit acces la activititi scolare. Aceste beneficii
trebuie extinse prin eliminarea barierelor in calea accesului care persista in fiecare dintre aceste domenii.

Dar garantia nu poate, de una singura, sa scape oamenii de saricie. Persistd multe lipsuri in aplicarea
ei, in special in ceea ce priveste informarea persoanelor celor mai vulnerabile si integrarea serviciilor
(individuale) in sisteme de sprijin coerente si consecvente mai ample, care si abordeze cauzele

M in_2925_‘ 19.3 milioane de copii erau expusi riscului de sirdcie sau de excluziune sociald, adica 24,3 % dintre
copii. Incepand din 2019, numarul copiilor care se confruntd cu un astfel de risc se mentine in general stabil.
Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a stabilit obiectivul de a reduce cu cel putin
15 milioane numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala.

(® Transmiterea intergenerationald a dezavantajelor — statistici.

(®) De exempluy, bancile de alimente din intreaga UE, considerate cindva servicii de urgents, se confrunti cu o
cerere fard precedent si devin surse regulate de sprijin pentru un numar tot mai mare de familii ai caror membri
au un loc de munca. Ele raporteazi o crestere puternica a numirului de noi utilizatori, intre care se regisesc
persoane care nu au avut niciodati nevoie de ajutor, precum si tineri adulfi.

(*) Costurile economice ale dezavantajului sociocconomic din copilirie in tirile europene ale QCDE | OCDE.,

(%) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare — SWD(2026) 772.

(") Obiectivul Garantiei europene pentru copii este de a preveni i a combate excluziunea sociali prin garantarea
accesului efectiv al copiilor aflati in dificultate la un set de servicii esentiale: educatia gi ingrijirea copiilor
prescolari; educatie gratuita (inclusiv activititi scolare si cel putin 0 masa sanatoasd in fiecare zi de scoald);
asistentd medicala gratuitd; alimentatie sinitoasi; o locuinti adecvati.




profunde ale saricici in randul copiilor si sd ii poatd aduce intr-o situatic mai putin vulnerabild. La
randul lor, fondurile insuficiente disponibile pentru garantic si investite in accasta limitcaza impactul
pozitiv al mésurilor luate.

Prezenta comunicare analizeazi cauzele specifice ale siriciei in rindul copiilor si raspunsurile
instituite prin intermediul politicilor, prezentind solutiile care au functionat si cele care nu au
functionat in actualul cadru de politici, modul in care poate fi consolidati Garantia europeana
pentru copii si alte masuri de politica ce pot fi luate 1a nivelul UE pentru a iesi din capcana saraciei
in rindul copiilor care persista in prezent. In acest scop, comunicarca se bazeaza pe trei piloni:

Primul pilon pune accentul pe sprijinul acordat gospodariilor in care triiesc copiii aflati in
dificultate. Asigurarea accesului gospodariilor la resurse adecvate nccesitd, in primul rand, eliminarca
barierelor care impiedicd membrii adulti ai gospodariilor si isi gdseasca locuri de munci de calitate
si sd acceseze servicii de calitate, precum si asigurarea unor plase de siguranté sociald solide, care sa
prevind deprivarea materiald atunci cand veniturile sunt insuficiente.

Al doilea pilon analizeaza Garantia europeani pentru copii, instrumentul central pus in aplicare
pe tot cuprinsul UE pentru a oferi acces la servicii copiilor aflati in dificultate. Accesul la servicii
esentiale oferi copiilor aflati in dificultate un start corect in viati, reducand probabilitatea de a se
confrunta cu sdricie Ia vérsta adulti. Garantia curopecani pentru copii a inregistrat progrese in
combaterea si prevenirea sdrdciei in rindul copiilor, dar e loc de mai mult si de mai bine.
Implementarea ei trebuie sa fie mai ferma. Domeniul ei de aplicare trebuie s3 {ind seama de provocdrile
emergente, cum ar fi cele legate de presiunile asupra sanatatii mintale cu care se confrunta copiii si de
amenintirile online si offline la adresa securititii si a bundstarii lor. Este nevoie ca garanfia sa ajungi
la mai multi copii aflati in dificultate $i sa fie insofitd de mentorat, astfel incét niciun copil si nu fie
lisat pe dinafari din cauza golurilor unor sisteme fragmentate. In plus, este esentiald continuitatea
sprijinului, din copilirie pini la varsta adultd timpurie, pentru a netezi drumul cétre o tranzitic
sigura catre viata adulta.

Al treilea pilon al prezentei comuniciri abordeaza guvernanta, monitorizarea si finantarea, vitale
pentru cresterea impactului actiunilor de combatere a siriciei in rindul copiilor pe tot cuprinsul
UE. Maisurile trebuie aplicate mai ferm si mai intens. UE si statele membre trebuie sd mobilizeze toate
fondurile disponibile pentru a sc asigura ca presiunea costului viefii nu impinge mai multe familii cu
copii spre sdricie, iar oamenii aflati in dificultate in prezent primesc ajutor de urgenté. Aceste investitii
trebuie sustinute pe termen lung; proiectele punctuale si cele izolate nu vor avea efecte de durati. Este
nevoie, asadar, de o guvernanti sporita la toate nivelurile si de o monitorizare riguroasi pentru a
se putea reactiona prompt, prin politicile potrivite locului si momentului.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare ofera o analiza a punerii
in aplicare a Garantiei europenc pentru copii (7) pana in prezent.

1. PREVENIREA SI REDUCEREA SARACIEI iN RANDUL FAMILIILOR

Sunt necesare actiuni imediate pentru a ajuta gospodiriile vulnerabile sa satisfaca nevoile copiilor
din cadrul lor. Problemele mai amplc in materic de accesibilitate a preturilor, cum ar fi costurile
locuintelor, sunt abordate in Strategia UE pentru combaterca siriciei (}) si in Propunerea de
rccomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materic de locuinte (°). Capitolul de fatd
analizeaza masurile suplimentare complementare.

(") Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare - SWD(2026) 772.

(*) Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene pentru combaterea sdracici - COM(2026) 538.

(*) Propunere de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de locuinte - COM(2026)
540.



Sprijinirea accesului pdarintilor la locuri de muncd

Locurile de munca de calitate reprezinti cea mai eficienti cale pentru a iesi din siricie. Locurile
de muncd stabile gi bine platite reduc semnificativ riscul de siricie si pe cel de precaritate: dacd ratele
de ocupare ar atinge obiectivele nationale ('°) stabilite de statele membre, aproximativ 1,7 milioane de
copii ar putea scapa de saricie (*'). Si totusi, pentru multi parinti cu venituri mici, in special pentru
marmne, accesul la locuri de munca este ingreunat de barierele asociate responsabilitatilor de ingrijire,
care le limiteazd capacitatea de a se angaja, de a lucra suficiente ore sau de a avansa in carierd. Desi
Directiva UE privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd ('?) a luat misuri importante
pentru a sprijini parintii in gsirea unui echilibru intre responsabilititile de ingrijire si cele profesionale,
exista incd lacune semnificative.

Una dintre barierele din calea activirii si a cresterii gradului de incadrare in munci al périntilor
consti in lipsa educatiet si ingrijirii timpurii (ECEC) sau accesul insuficient la aceasta. Chiar si in
prezent, 75 % dintre mamele cu copii mici invocd obligatiile familiale si pe cele de ingrijire ca motiv
principal pentru care nu pot participa la piata fortei de munca ('?). O participare mai mare la ECEC
poate si creascd gradul de ocupare a parintilor cu pani la 10 puncte procentuale (!*). Existd dovezi ci,
pe termen lung, copiii expusi riscului de siricic sau de excluziune sociald care participa la ECEC au
performante academice mai bune, o stare de sanatate mai buna si perspective mai bune de angajare. UE
promoveazi deja extinderca ECEC si a stabilit obiective in acest sens (7).

Un obstacol major in calea unei participfiri mai mari a périntilor pe piata fortei de munci este
asa-numita ,discontinuitate in ingrijirea copiilor”. Pentru a fi eficace, ECEC trebuie sa fie
accesibile, rezonabile ca pret si de o calitate suficientd. in ceea ce priveste accesibilitatea, pe langa
necesitatea de a avea locuri disponibile, exista i alti factori in joc — de exemplu, varsta minima la care
copiii pot fi Inscrisi in ECEC. Discontinuitatea in ingrijirea copiilor se referi la perioada dintre sfargitul
concediului din motive familiale i momentul in care copiii pot fi incadrati efectiv in ECEC sau in
invatimantul obligatoriu. in unele state membre, aceasti discontinuitate poate dura cativa ani, tisand
familiile fara servicii de ingrijire a copiilor pe care s se poatd baza i limitand capacitatea parintilor de
a-§1 gasi un loc de munci sau de a riméne in cdmpul muncii. Doar un numir mic de state membre ('*)
asigurd o acoperire neintrerupti. in consecintd, eliminarea acestei discontinuititi, cu un accent deosebit
pe participarea copiilor vulnerabili, i abordarea disparitétilor teritoriale ar trebui sa fie o prioritate.

in acest sens, astfel cum s-a anuntat in Strategia UE pentru combaterea sirdciei si in conformitate cu
articolul 154 alineatul (2) din TFUE, Comisia va lansa prima etapi a consultirii partenerilor sociali

(*%) Obiectivele nationale stabilite de UE pentru 2030.

('") Registrul publicatiilor JRC — Reducerea ARQOPE in UE: combinarea venitului minim cu salariile minime si
cu extinderea ocupdrii foriei de munca.

('?) Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul
dintre viata profesionald si cea privati a périntilor si ingrijitorilor.
(**) Evolutia ocupdrii fortei de munci si a situatiei sociale in Europa 2025 — Oficiul pentru Publicatii al UE.

(**y Registrul publicatiilor JRC - Impactul politicilor alternative de ingrijire a copiilor asupra ocuparii fortei de
munci in rindul mamelor pentru anumite tari din UE.

('®) Spatiul european al educatiei a stabilit obiectivul ca, pana in 2030, s4 participe la ECEC cel putin 96 % dintre
copili cu vérsta cuprinsa intre 3 ani si varsta inscrierii obligatorii la gcoala primara, Recomandarea Consiliului
din 2022 privind obiectivele de 1a Barcelona revizuite pentru 2030 a adiugat ca, pand in 2030, cel putin 45 %
dintre copiii cu virsta sub trei ani ar trebui sa participe la ECEC (cu derogdri pentru statele membre cu rate de
participare deosebit de mici) i ¢ nu ar trebui sd existe niciun decalaj in ceea ce priveste participarea la ECEC
intre copiii expusi riscului de saricie sau de excluziune sociald si populatia generald de copii.

(*®) Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Slovenia si Suedia, potrivit Comisiei Europene: Agentia Executiva
Europeand pentru Educatie si Culturd, Motiejunaité-Schulmeister, A., De Coster, 1. si Noorani, S., Key data
on early childhood education and care in Europe 2025 — Eurydice report (Data esentiale privind educatia si
ingrijirea timpurie in Europa 2025 — Raportul Eurydice), Birch, P. (editor), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2025.



curopeni pentru a obtine opiniile acestora cu privire la posibila directie a actiunii UE de sprijinire a
activarii persoanelor excluse de pe piata fortei de munci, inclusiv prin accesul la servicii de
ingrijire a copiilor.

Pe de alti parte, sprijinirea incadririi in munci a parintilor nu se limiteazi la ECEC. Statele
membre ar trebui s puni in aplicare si masuri prin care si ofere formule de lucru flexibile si adaptate
nevoilor familiilor (de exemplu munci de la distanta sau un program de lucru previzibil), precum si sd
se asigure ci munca este rentabild, prin climinarea factorilor de descurajare specifici cu care se
confruntd parintii atunci cdnd intrd, riméan sau progrescaza pe piata foriei de munci, inclusiv a celor
legati de conceperea sistemului fiscal si a sistemului de securitate sociald si de interactiunca dintre ele.

Plase de sigurantdi solide pentru gospoddriile cu copii expusi riscului de sdriicie

Pentru a scoate din saricie gospodariile cu copii si a le ajuta si nu se confrunte cu deprivarea
materiald, este esential ca sprijinul pentru ocuparea fortei de munca si fie combinat cu plase de
siguranti puternice. Sprijinul pentru venit si sprijinul in naturd au un rot esential in asigurarea faptului
ca familiile isi pot indeplini nevoile de bazi atunci cind veniturile sunt insuficiente sau instabile. Dintre
acestea, un rol esential il au prestatiile in numerar (cum sunt alocatiile pentru copii, creditele fiscale
pentru copii sau suplimentele de venit pentru gospodariile cu copii). Aceste prestatii trebuie utilizate in
beneficiul copiilor si ar trebui s conduci la o imbunititire a bundstarii acestora, precum si sa sprijine
integrarea périntilor pe piata fortei de munca. Toate statele membre previd prestatii familiale sau pentru
copii, intr-o forma sau alta. Aceste transferuri reduc séracia in randul copiilor din UE cu 10,6 puncte
procentuale in medie, contribuind totodata la acoperirea costurilor esentiale si la atenuarea impactului
socurilor economice. Sunt esentiale implementarca eficace si monitorizarea atentd de cétre statele
membre, inclusiv pentru a evita fraudele si a detecta posibila utilizare abuzivi a prestatiilor pentru copii
in scopul atingerii altor obiective, astfel incét si se asigure cel mai puternic impact pozitiv.

Impactul acestor prestatii asupra reducerii siriciei variazi semnificativ de la un stat membru la
altul, oscildnd intre 4 §i 16 puncte procentuale. Accasti situatie reflectd modurile diferite in care sunt
distribuite prestatiile, adecvarea acestora si structura lor generali. in 10 state membre, cele mai sirace
familii cu copii primesc mai pufin - in termeni absoluti — decét gospodariile mai instarite, adesea din
cauza structurilor regresive ale prestatiilor sau a ncutilizarii acestora, care poate ajunge pana la
30 % ('"). Ca bune practici, se pot mentiona conceperea mai integratd a prestatiilor, acordarea lor
automata cu scopul de a reduce barierele administrative, precum §i voucherele specifice pentru anumite
bunuri §i servicii, care previn utilizarca abuzivid §i garanteazi ci prestatiile rdspund in mod direct
nevoilor copiilor. Pentru a creste impactul acestor practici, Comisia va oferi sprijin activ statelor
membre in reformarea sistemelor de prestatii pentru copii.

Comisia va adopta o recomandare a Comisiei referitoare la Orientdri privind cresterea eficientei
sistemelor de prestatii pentru copii in combaterca siriciei in rndul copiilor, punand accentul indeosebi
pe caracterul adecvat si acoperirea acestor sisteme, precum §i pe utilizarea si recurgerea la acestea. Vor
fi abordate, de ascmenea, modalititi care sa asigure ca prestatiile sunt utilizate eficient pentru a indeplini
nevoile copiilor cdrora le sunt destinate, in vederca obtinerii unui impact cat mai mare asupra bunastarii
acestora.

Plasele de siguranti solide nu se limiteazi la sprijinul pentru venit. Prevenirea reald a sirdciei
necesita i o asistenta mai ampla pentru familii, inclusiv consiliere privind datoriile, sprijin interpersonal
si servicil de consitiere financiard. Pentru ca impactul sa fic si mai puternic, statele membre ar trebui s

ofere servicii complementarc csentiale, cum ar fi sprijin pentru périnti carc s cuprinda resurse, orientari
§i asistentd menite si ajutc parintii sa promoveze bunidstarea i dezvoltarea copiilor lor.

2. CONSOLIDAREA IMPACTULUI GARANTIEI EUROPENE PENTRU COPII

(""y Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare -~ SWD(2026) 772.
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Garantia europeani pentru copii acoperi serviciile de bazi de care are nevoie orice copil pentru
a se putea dezvolta, indiferent de vulnerabilitatea gospodiriei din care face parte, si care cuprind
locuinta, hrana, educatia, ingrijirea. Cu toate acestea, odata cu aparitia unor noi provociri, garanfia
in forma sa actuald nu poate contracara de una singura toti factorii determinanti ai sariciei §i toate
implicatiile acestora. In primul rand, domeniul de aplicare si realizarea serviciilor i masurilor incluse
in Garantia curopeand pentru copii difera considerabil, unele fiind mai usor de pus in aplicare decit
altele. De exemplu, asigurarea accesului la mese sdndtoase §i nutritive in scoli este o misura relativ
simpld, care se bazeaza adesea pe un cadru de executare centrat pe achizitionarea de alimente pentru
scoli. In schimb, asigurarea accesului la educatia si ingrijirea timpurie — in special la varstele cele mai
fragede — necesita, in anumite state membre, reforme mult mai complexe si investifii mai mari.

in al doilea rand, este putin probabil si se ob{ini o schimbare permanent3 a situatiei copiilor aflai in
dificultate numai prin interventii punctuale, fird masuri de politicd bine coordonate si interconectate i
fara a asigura o implementare care sa poatd fi susfinutd in timp. Pentru a imbunatafi rezultatele si
impactul, este esential sd existe un cadru de politici mai solid 5i mai integrat, in care sa poati fi
urmdriti evolutia fiecarui copil aflat in dificultate care beneficiazi de garantie. In al treilea rand, de la
adoptarea garantiei in 2021 au apdrut noi provociri pentru copii, cum ar fi presiunile asupra sanatatii
mintale sau riscul mai mare de abuzuri §i de expunere la violentd online si offline, ceea ce indicd
necesitatea unui cadru consolidat la nivelul UE pentru a aborda aceste preocupdri.

in fine, este necesari o punte intre Garantia europeana pentru copii si politicile mai generale, astfel incit
54 s¢ asigure, in misura posibilului, ca adolescentii si tinerii adulti fac fara probleme tranzitia cétre piaga
muncii. Scopul este capacitarea lor pentru a obtine locuri de munca stabile si a-si cladi o viatd autonomi
si demni. Abordarea eficace a acestei tranzitii este esentiald pentru a intrerupe ciclul de transmitere a
saraciei de la o generatic la alta. Aceste provociri necesitd actiuni strins coordonate cu Garantia
europeand pentru copii, dar care sa depdseasci sfera de aplicare a acesteia, pentru a asigura o protectie
$i un sprijin centrate pe copii, cu respectarea corespunzitoare a drepturilor copiilor.

Extinderea accesului la servici
Garantia europeand pentru copii a fost mereu un catalizator al schimbirii, fiind mobilizati de
statele membre pentru a imbundtiti accesul copiilor aflati in dificultate la servicii si bunuri
esentiale.

In ceca ce priveste ECEC, copiii care triiesc in siricie inregistreazi in continuare un decalaj de 15
puncte procentuale fatd de numadrul celorlalti copii inscrigi. Pentru a elimina decalajul, statele membre
trebuie sd investeascd in capacitatea ECEC si in calificérile fortei de munci si sa ajunga la familiile
marginalizate. Comisia va sprijini aceste eforturi prin intermediul unei cereri de propuneri in cadrul
programului Orizont Europa pentru solutii inovatoare in domeniul ECEC (*®) si va prezenta
orientdri pentru dezvoltarea programei de invai(imant si a pedagogiei in domeniul ECEC.

Degsi extinderea meselor oferite in scoli a imbunatétit securitatea alimentara, peste | milion de copii din
UE incé nu au acces zilnic la fructe si legume proaspete. Comisia va promova oferirea de mese scolare
copiilor aflati in dificultate, in colaborare cu Coalitia pentru mese gcolare ('°), prin inviare reciproci i
prin asistentd tehnicd. De asemenea, va mobiliza programul UE de incurajare a consumului de
fructe, legume si lapte in scoli, precum si FSE+ pentru a extinde sprijinul nutritional de calitate in
contextul noului cadru financiar multianual.

Pe linga accesul la mese, o dezvoltare sinitoasd presupune si accesul la activitiiti extragcolare.
Nu mai putin de 22,7 % dintre copiii care triiesc in sdricie rimén exclugi de la activitafile extragcolare
obisnuite (comparativ cu doar 2,9 % dintre copiii mai avantajati), adesea din cauza costurilor, a lipsei

defavorizati {a educatia si ingrijirea timpurie” in cadrul programului Orizont Europa.
(') https://schoolmealscoalition.org/,




mijloacelor de transport sau a stereotipurilor culturale. Rezolvarea acestei probleme necesitd investitii
§1 partencriate clar directionate, pc carc Comisia isi propunc sa le sprijinc printr-o cerere specifica de
proiecte in cadrul FSE+ care si transforme cultura i sportul in instrumente de incluziune sociali. Rolul
activitatii fizice in politicile de incluziune sociald poate fi abordat si prin actualizarea Recomandirii
Consiliului privind activitatea fizici de imbuniititire a stirii de sdniitate.

Desi serviciile individuale acoperite de garantic continud si se extinda, este necesar un raspuns mai
integrat pentru a elimina barierele care pun piedici in calea egalititii de sanse pentru copii, in
special in educatie. Potrivit celor mai recente cifre PISA, 28,8 % dintre copiii defavorizati (3%) obtin
rezultate slabe la citirc, matematica si stiinte, comparativ cu doar 4,7 % dintre colegii lor mai avantajati
— un decalaj care s-a accentuat de fa pandemia de COVID-19. Extinderea accesului la ECEC, la mesele
scolare si la activitdfile extragcolarc are un impact pozitiv dovedit asupra dezvoltdrii cognitive, a
implicarii scolare si a rezultatelor la invitatura. Totusi, eliminarea decalajului dintre rezultate necesitd
un raspuns mai amplu, care si nu se limiteze la furnizarea de servicii. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa instituie un sprijin educational cuprinzitor pentru copiii aflati in dificultate, care sé includa
asistentd la domiciliu, tutoriat specific si programe de invitare individualizate, astfel incat copiii care
traiesc In sdrdcie s primeascd un ajutor adaptat cu adeviarat nevoilor §i situatiei fiecarui copil.

La fel de imperioasi este asigurarea unui raspuns integrat la presiunile asupra sinatitii mintale,
care afecteazi disproportionat copiii care triiesc in siricie. Din 2021, ponderea copiilor care traiesc
in sdricie si care declard o ,,stare de sdnitate foarte buni’ a scdzut cu 5 puncte procentuale, sanitatea
mintald deteriordndu-se cel mai rapid in randul celor mai vulnerabili. Simptomele depresiei §i ale
singuratatii sunt resimtite din ce in ce mai des. O ancheti la nivelul UE va clarifica impactul mijloacelor
de comunicare sociald si al timpului excesiv petrecut in fata ecranelor asupra acestor tendinte, insa
abordarea lor necesitd deja actiuni pe mai multe fronturi: asistentd medicald preventiva, interventie
timpurie si colaborare transsectoriald. De asemenea, statele membre ar trebui s3 remedieze lipsa de
personal specializat in domeniul sénatatii mintale si problema cheltuielilor din buzunar suportate de
familiile aflate Tn dificultate §i sa extindi raza de actiune a interventiilor printr-o cooperare mai stransé
intre scoli, asistentii sociali si furnizorii de servicii medicale. Pentru a incuraja aceste eforturi, Comisia
sprijind UNICEF in demersul de testare a unui set de instrumente pentru promovarea sinatatii si a
bunistirii mintale a copiilor si adolescentilor, insistind in mod specific pe accesul celor mai
vulnerabili copii. Comisia va oferi asistenta statelor membre §i autoritatilor locale in aplicarea setului
de instrumente prin invitare reciproci si prin ateliere specifice.

Consolidarea punerii in aplicare pentru a asigura un sprijin bine directionat si de impact
pand la virsta adultd timpurie

Pentru a se asigura cid Garantia europeani pentru copii determini o schimbare de durati, punerea sa in
aplicare trebuie sd evolueze de 1a prestarea unor servicii fragmentate 1a un sistem coerent, centrat
pe copii, care si ofere sprijin adaptat fiecirui copil aflat in dificultate, de la o varsta frageda pani
la tranzitia critica la virsta adulti. Acest deziderat necesita trei schimbaéri principale: in primul rand,
sprijin individualizat si mentorat pentru a aborda barierele caracteristice cu care se confrunti fiecare
copil; in al doilea rand, noi solutii digitale pentru a deschide compartimentele birocratice si a asigura
posibilitatca copiilor dc a beneficia usor de sprijin; iar in al treilea rand, parcursuri extinse citre varsta
adulta timpuric, prevenind situatiile in care tinerii vulnerabili s¢ picrd din cauza discontinuititii dintre
schemele de sprijin pentru copii si cele pentru tineri.

Copiii aflati in dificultate au nevoie de sprijin integrat si individualizat. Parerile cxprimate de copiii
consultati pe Platforma UE de participare a copiilor (*') au evidentiat clementele care conteazi: prezenta
unui adult de incredere - un parinte, un profesor, un asistent social sau un lider al comunitatii - carc si
poata ofcri stabilitate, sprijin emotional, incurajare si sfaturi practice §i carc s detecteze semnele de

(*) Cadrul de monitorizare ECG.

(*") Ce spun copiii in legiturd cu siricia si incluziunea sociald.
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suferintd psihologicd. Acest lucru este deosebit de important atunci ciand copilul nu are parte de
stabilitate acasi. Pentru a se asigura cd fiecare copil aflat in dificultate isi poate croi un drum prin care
sd 1asd din sdricie, ar trebui extinse programele de mentorat §i interventiile de consiliere, pentru a oferi
indrumare copiilor aflati in dificultate in clipele dificile din viata lor.

Comisia va sprijini extinderea programelor de mentorat pentru copiii vulnerabili prin legituri mai
stranse intre scoli, asistengii sociali si actorii comunititilor locale. Acest demers va fi de asemenea inclus
ca parte integrantd in viitoarea Agenda pentru cadrele didactice. in plus, Comisia va colabora cu
Comitetul European al Regiunilor, prin intermediul unui plan de actiune comun, urmirind printre altele
sd ofere autoritatilor locale premisele necesare pentru a se asigura ci fiecare copil aflat in dificultate
beneficiazi de aceastd consiliere personalizata.

Trebuie sa se acorde atentie copiilor care se confrunta cu forme intersectionale de defavorizare.
in cazul copiilor cu dizabilititi, aceasta corespunde celor enunfate in Comunicarea privind
consolidarea Strategiei privind drepturile persoanelor cu handicap pand in 2030. Vor fi avute in vedere
toate categoriile de copii aflati in dificultate, inclusiv cei aflati in ingrijire alternativa. In ceea ce priveste
copiii romi, cirora siricia, discriminarea §i segregarea le limiteaza mult prea des accesul efectiv la
servicii, Comisia va pregti, impreund cu pdrtile interesate, un ghid axat pe misuri integrate care si
reuneascit actiuni de informare, mediere, educatie incluzivi, sprijin familial si interventii bazate
pe comunitate. Peste 700 000 de copii din UE se afli in ingrijire alternativi, iar aproape 40 % dintre
ei, in special copiii cu dizabilitdti, riman in institutii rezidentiale. Pentru tinerii care pirisesc
structurile de ingrijire alternativi, copiii firi adapost i familiile cu copii care locuiesc in conditii
precare, propunerea de recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de
locuinte va ajuta la gésirea unor rispunsuri preventive si integrate, inclusiv pe perioada tranzitiei cétre
varsta adulta.

De mult prea multe ori, copiii aflati in dificultate si parintii lor se orienteazi cu dificultate in
sistemele concepute pentru a-i ajuta. Situatia reflectd fragmentarea sistemelor de asigurare a
serviciilor, in care responsabilititile sunt impartite intre diverse autorititi, niveluri de guvernare si
furnizori de servicii si care functioneaza prin proceduri si puncte de acces separate. In practica, familiile
trebuie adesea si se orienteze prin mai multe sisteme pentru a-gi intelege drepturile, a identifica
autoritatea competenti si a activa accesul la sprijin (3).

Transformarea digitald a serviciilor publice creeazd noi posibilititi de abordare a acestor
proveciri. Cadrul pentru identitatea digitala europeana oferd instrumente sigure, interoperabile §i care
protejeaza viata privata cu scopul de a facilita o punere in aplicare a politicilor mai eficienti si mai
de impact. Cu ajutorul lor se pot verifica §i distribui informatii relevante, asigurand totodati ci rimén
disponibile alternative nedigitale accesibile daca sunt necesare. Digitalizarea ar trebui conceputd in
functie de nevoile copiilor §i ale familiilor, cu garantii adecvate in ceea ce priveste drepturile copiilor,
protectia datelor cu caracter personal, nediscriminarea, accesibilitatea §i prevenirea stigmatizirii §i a
excluziunii digitale. Unele state membre au luat deja misuri pentru a realiza acest deziderat prin solutii
inovatoare.

Comisia va prezenta un program-pilot prin care va testa si va dezvolta un nou cadru digital pentru un
card european de garantie pentru copii. Obiectivul cardului va fi acela de a facilita accesul la servicii
si un sprijin coerent pentru copiii aflagi in dificultate, mentinand in acelasi timp garantiile riguroase ale
UE in ceea ce priveste drepturile copiilor, protectia datelor cu caracter personal, nediscriminarea si
standardele de accesibilitate. Proiectul-pilot se va baza pe portofelul european pentru identitatea
digitald, ca prim pas cétre un instrument practic de imbunitatire a punerii in aplicare §i a coordondrii
intre diferitele drepturi relevante, de facilitare a accesului la serviciile de sprijin si a utilizirii acestora
de citre copiii aflati in dificultate, de crestere a vizibilitatii i de imbunatatire a transparengei si a

(*) Potrivit unor estimari, procentul familiilor si copiilor care nu beneficiaza de sprijin esential cum ar fi ingrijirea
copiilor, asistenta educationala, serviciile de sinatate §i sprijinul pentru venit la care au dreptul poate ajunge
chiar la o treime (ba chiar mai mult cazul altor servicii). Documentul insotitor SWD(2026) 772.
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monitorizdrii de catrc autorititile competente. El reprezintd un pas important inspre consolidarea
mediului digital favorabil inovarii si simplificarii din Europa, cu scopul de a ajuta autoritatile relevante,
furnizorii de scrvicii §i profesionistii locali care ofera sprijin s& conccapa si sa testeze acest tip de solutii
digitale, asigurindu-se cd sprijinul ajunge la copiii aflati in dificultate in timp util si intr-un mod
accesibil, incluziv si lipsit de stigmatizare. Ca parte a proiectului-pilot, statele membre care doresc si
testeze () proiectarea acestor sisteme vor beneficia de un sprijin sporit prin intermediul asistentei
tehnice.

Sprijinul cuprinzitor si individualizat, acolo unde este necesar, nu se poate opri la sfarsitul
copiliriei. Copiii care cresc in sdrdcic sc confruntd adcsca cu riscuri mai mari la inceputul varstei adulte:
parasirea timpuric a scolii, intrarea in categoria NEET (nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare) si riménerea pe dinafara din cauza fragmentérii serviciilor
cducationale, de ocupare a fortei de munca si sociale. Aceste riscuri sunt accentuate de evolutiile
structurale ale pietei muncii si de incertitudinea economici din ce in ce mai mare, ceea ce face si fie
esentiald asigurareca continuitdtii intre sistemele de sprijin pentru copii §i cele pentru tineri. De
asemenea, in ultimii ani tinerii vulnerabili au fost curtati din ce in ce mai mult de criminalitatea
organizati si de organizatiile teroriste, aproape o treime dintre suspectii de terorism din UE avénd sub
20 de ani in 2024 (>).

Este important sa se asigure ca ficcare copil aflat in dificultate primeste mésurile de insotire necesare
pentru a se transforma intr-un adult pe propriile picioare, capabil sa isi cistige existenta si si triiascé o
viatd decenti. In acest scop, este nevoie de o identificare mai timpurie a persoanelor expuse riscurilor,
de o coordonare mai strdnsd intre servicii si de mecanisme de indrumare fard impedimente intre
serviciile de educatie, de ocupare a fortei de munca i de protectie sociald. La nivelul UE, programe
precum Erasmus+ contribuie la sprijinirea tinerilor vulnerabili prin facilitarea accesului la experiente
de invatare incluzive, Garantia pentru tineret ofera sprijin tinerilor NEET in vederea inscrierii intr-un
program de educatie continud sau a incadririi pe piata muncii.

Se vor crea sinergii mai puternice intre Garantia europeani pentru copii si Garantia pentru
tineret, menite sd asigure o mai buni continuitate a sprijinului pentru copiii aflati in dificultate, din
copildric pana la varsta adulta timpurie, pana in momentul cand reugesc sd devina complet independenti.
in timp ce Garantia europeani pentru copii pune accent pe asigurarea accesului la servicii esentiale
pentru copiii aflati in dificultate cu vérsta de pana la 18 ani, Garantia pentru tineret urméreste si sprijine
tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani, inclusiv tinerii NEET, cu o ofertd de buni calitate de
angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu in termen de
patru luni de la intrarea in $omaj sau de la terminarea studiilor. Cu toate acestca, raza de actiune a cclor
doud instrumente riméne inegald: persistd lacune in materic de acoperire, in special in cazul tinerilor
defavonizati pe mai multe planuri, iar fragmentarea administrativd intre serviciile nationale si intre
nivelurile de guvernantd continud sa limiteze eficacitatea acestora.

Comisia va elabora un set de instrumente pentru a ajuta statele membre si creeze legaturi mai
puternice intre Garantia europeani pentru copii si Garantia pentru tineret, cu scopul de a asigura
un sprijin individualizat si continuu din copildrie pana la varsta adulta timpurie. De asemenca, va stabili
modalititi practice prin care statele membre sa valorifice finantarea, mentoratul, acfiunile de informarc
si altc masuri de sprijin ale UE si sd dezvolte parcursuri integrate pentru copiii §i tinerii aflati in
dificultate. Aceste parcursuri ar trebui si sprijine tranzitia lor citre educatie, formare sau ocuparea unui
loc de munca, diminuénd totodata riscul lipsci de implicare a tinerilor si riscul de a ajunge intr-o situatic
NEET.

In plus, pentru a cxemplifica aceastd abordare, Comisia va oferi in continuare ajutor statclor membre

(**) Statele membre vor testa cardul in mod voluntar.

(**) Comunicarca Comisici citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ProtectEU: Agenda privind prevenirea si combaterea terorismului — COM/2026/101

final.




pentru abordarea dezavantajelor cu care se confrunti tinerii romi atunci cind intrd pe piata

muncii in cadrul unei cereri de proiecte specifice in cadrul FSE+.
Protejarea copiilor vulnerabili impotriva amenintirilor tot mai mari la adresa sigurantei

Siguranta copiilor, atit online, cit si offline, este amenintati din ce in ce mai mult, iar copiii
vulnerabili sunt afectati in mod disproportionat. Desi abordarea cuprinzitoare a acestei amenintari
depaseste domeniul de aplicare al recomandérii Consiliului care se referd exclusiv la Garantia
europeand pentru copii, aceasta trebuie pusa in aplicare in strinsa concordantd cu initiativele ambitioase
prezentate de Comisie in scopul protejérii fiecdrui copil aflat in dificultate. Este necesar ca amenintérile
respective si fie combitute.

Lumea digitald are un rol din ce in ce mai important in viata copiilor, influentdnd modul in care ei
invati si interactioneaza i determinand oportunititile lor viitoare. Insd copiii proveniti din medii
defavorizate sunt mai expusi la decalajul digital (**): ei tind si aibd intr-o mai mici misurd
competentele, resursele sau sprijinul necesare pentru a naviga in sigurantd prin mediile online si a
beneficia de oportunitatile pe care le oferd acestea. De asemenea, sunt expusi in mod disproportionat
riscurilor online, inclusiv harfuirii cibernetice, continutului daunitor §i practicilor digitale
manipulatoare, radicalizérii i abuzului sexual asupra copiilor.

Comisia oferé deja un rdspuns, constand intr-un set cuprinzitor de instrumente pentru siguranta copiilor.
In centrul siu se afli Regulamentul privind serviciile digitale si orientirile conexe privind protectia
minorilor, care impun tuturor platformelor accesibile minorilor si le asigure un nivel ridicat de
confidentialitate, siguranta si securitate. Punerea in aplicare si asigurarea respectarii Regulamentului
privind serviciile digitale oferd ocazia ideala de a imbunitati siguranta copiilor pe platformele online,
de exemplu prin misuri mai ferme de protectie a minorilor, prin mésuri de evaluare si atenuare a
riscurilor §i prin masuri de respectare a obligatiilor in materie de transparenti si a altor obligatii. in plus,
Comisia a prezentat propuneri de consolidare a cadrului de drept penal privind abuzul sexual asupra
copiilor i de clarificare a responsabilitatilor furnizorilor de servicii online.

Acest cadru este completat de Planul de actiune impotriva hértuirii cibernetice, care pune accentul
pe copii i tineri, inclusiv pe copiii vulnerabili. Desi unele state membre au inceput sa deruleze, in cadrul
Garantiei europene pentru copii, programe de imbunititire a alfabetizirii digitale si a accesului la
instrumente digitale pentru copiii aflati in dificultate, aceste eforturi riman inegale si nu reusesc si
realizeze schimbirile sistemice necesare. Pentru a oferi un rispuns ferm, Comisia va prezenta
propuneri legislative ambitioase.

Viitorul act legislativ privind echitatea digitala va contribui la protectia online a copiilor deoarece
intentioneaza sd abordeze, din perspectiva protectiei consumatorilor, practicile comerciale neloiale,
inclusiv elementele de design manipulator (dark patterns), marketingul neloial prin influenceri si
caracteristicile de proiectare care urméresc dependenta prin faptul ¢ incurajeaza petrecerea unui timp
excesiv in fata ecranelor si cheltuielile excesive.

La rindul ei, viitoarea revizuire a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale va oferi o protectie
sporitd publicului mai tandr atunci cénd acceseazi continut audiovizual online, aldturandu-se Strategiei
,»-Jn internet mai bun pentru copii”, care urmareste sa asigure un mediu digital mai sigur, adaptat vérstei
si care pune la dispozitie mijloace de actiune pentru copiii din toatd Uniunea Europeani. Pe baza
recomandarii grupului special pentru siguranta copiilor in mediul online si restrictiile de virsti pe
retelele sociale in Europa (%), ar putea si urmeze inifiative suplimentare care s3 asigure ca Europa se
mentine in avangarda protejérii copiilor si a consolidarii capacitatii acestora de actiune in mediul online.

Protejarea copiilor vulnerabili trebuie sai se extindi si la lumea offline, in care siricia si

{**) Cum este viata copiilor in era digitali? | QCDE.

{*%) Grupul special privind siguranta copiilor in mediul online.
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excluziunea sociala ii expun unor riscuri mai mari. Garantia curopcana pentru copii $i consolidarea
aplicdrii acesteia indeplinesc o functic csentiala de prevenire, deoarece asigurd posibilitatea copiilor
aflati in dificultate de a obtine acces la servicii de sprijin esentiale, cum ar fi masuri de incluziune
sociald, asistentd educationald §i activititi dupd programul scolar, carc diminucaza vulnerabilitatca lor
si posibila lor expuncre la lumea infractionalitatii. In acest context, viitorul Plan de actiune privind
protectia copiilor impotriva criminalititii va consolida abordirilc preventive care vizeazd cauzele
profunde alc vulnerabilitatii copiilor la criminalitate, atat in calitate de victime, cit §i de autori ai
infractiunilor, atét online, cat si offline. In plus, va fi claborat un set de instrumente specifice pentru
prevenirea radicalizérii, care pune accentul pe detectarea timpurie, pe consolidarea factorilor de
protectic, pe rezilienta prin educatie si pe integrarea sociala (*).

3. CONSOLIDAREA FINANTARII SI A GUVERNANTEI

Ruperea cercului vicios al siréciei in rindul copiilor necesiti alegeri strategice mai indriznete si
actiuni coordonate la toate nivelurile, Sunt necesare eforturi comune la nivel european, national,
regional si local pentru a concepe politici eficace, a investi resursele financiare in mod eficient si a spori
implicarca partilor interesate relevante, inclusiv a actorilor privati $i a copiilor Ingisi.

Finantare adecvat@ pentru obtinerea unui impact

Este nevoie de o finantare mai solida si mai sustinutd pentru a obtine un impact de durati asupra
sardciei in rdndul copiilor si pentru a intrerupe ciclul sariciei. Au fost deja mobilizate investitii
esentiale, dar unele dintre ele sprijind doar proiecte pe termen scurt $i nu sunt directionate corespunzitor
cétre persoancle care au cea mai mare nevoie de sprijin. Exista inci deficite de finantare. Este esential
ca aceste deficite si fie eliminate prin mobilizarea bugetelor nationale si regionale/locale, a finantarii
UE si a tuturor celorlalte resurse disponibile.

De la adoptarea garantiei, finantarea UE a avut un rol esential in aplicarea acesteia. In actualul
cadru financiar multianual 2021-2027, au fost alocate cel putin 9,6 miliarde EUR din Fondul social
european Plus pentru combaterea sériciei in rindul copiilor. Pani la sfarsitul anului 2024, Mecanismul
de redresare si rezilienta a dat statelor membre posibilitatea de a-si intensifica investitiile in educatie $i
in ingrijirea copiilor, aducand beneficii unui numar de 2,7 milioane de elevi si studenti (*®). Fondul
european de dezvoltare regionald a contribuit la completarea infrastructurii critice deficitare, de
exemplu a structurilor de ingrijire a copiilor si a unitétilor scolare, a cantinelor scolare si a locuintelor,
care sunt csentiale pentru realizarea obiectivelor garantiei. Erasmus+ a promovat oportunititi de
mobilitate pentru copiii defavorizati si, in acelasi timp, a promovat incluziunea prin sport si prin cultura.
In plus, sprijinul oferit prin instrumentul de sprijin tehnic (**) a contribuit la conceperea de reforme in
13 tari. De exemplu, un proiect multinational a consolidat capacitatea autoritatilor din Portugalia, Italia
si Spania de a pune in aplicare politici educationale incluzive, cu accent pe reducerea disparititilor
rcgionale. La nivel mai general, finantarea din partea UE a permis statelor membre i autoritatilor locale
sd testeze abordari inovatoare, sd sprijine initiative-pilot i sd extindd mésurile de succes care aduc
beneficii copiilor aflati in dificultate. Comisia va incuraja, dc asemenca, utilizarca integrald a
investifiilor programatc in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Privind spre viitor, Comisia se angajeazi sa se asigure ci finantarea din partea UE va sprijini in
continuare garantia. In propunerea sa pentru cadrul financiar multianual 2028-2034, statelor membre
li se solicitd s sc concentreze asupra a patru obicctive sociale csentiale in planurile lor de parteneriat

(*’y Comunicarea Comisici citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ProtectEUJ: Agenda privind prevenirea si combaterca terorismului — COM/2026/101
final.

(**) Rapoartele privind rezultatele performantei CFM — Tabele cu date privind performanta.

(*) Instrumentul de sprijin tehnic,
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national si regional (**). Unul dintre acestea vizeaza combaterea siriciei in randul copiilor si punerea
in aplicare a Garantiei europene pentru copii, care ar trebui sa fie sprijinitd prin actiuni specifice si prin
reforme structurale, in special in statele membre cu rate ridicate ale sdriciei in randul copiilor.
Autoritétilor nationale §i regionale li se oferd astfel oportunitatea unor investifii sustinute care si le
consolideze eforturile.

Pentru a oferi indrumare in acest proces, Comisia va prezenta un compendiu de bune practici pentru
sprijinirea autorititilor nationale, regionale §i locale in intensificarea reformelor si a investitiilor.
In plus, Comisia se va baza pe semestrul european pentru a identifica lacunele §i, dupi caz, pentru a

vvvvv

coordonarea politicilor economice §i sociale ale statelor membre.

Vor fi mobilizate si alte tipuri de investitii. In cadrul Strategiei UE pentru combaterea siriciei,
Comisia isi consolideaza cooperarea cu institutii financiare internationale cum sunt Banca European3
de Investitii (BEI} si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE). Comisia va colabora in
continuare cu Grupul BEI pentru a sprijini investittile care reflecta domeniul de aplicare al Strategiei
UE pentru combaterea siriciei, precum si al Garantiei europene pentru copii. Pe baza portofoliului siu
actual, CEB poate mobiliza aproximativ 1 miliard EUR anual sub forma de finantare cu scopul de a
sprijini punerea in aplicare a garantiei, in cadrul pachetului sdu total de 4 miliarde EUR destinat
investitiilor sociale. Un viitor cadru de cooperare cu CEB privind combaterea sariciei si a excluziunii
sociale va pune un accent puternic pe copiii aflati in situatii vulnerabile, in special prin investitii in
solutii educationale si locative. Pentru a sprijini in continuare Garantia europeand pentru copii si
Garantia pentru tineret, Comisia va colabora cu sectorul privat prin intermediul Coalitici impotriva
saraciei, reunind intreprinderi responsabile din punct de vedere social §i organizatii filantropice.

Cadre nationale de guvernanti consolidate

Garantia europeanii pentru copii a instituit deja un cadru de guvernanti solid, cu planuri
nationale de actiune si coordonatori nationali in toate statele membre. Aceste planuri aduc un mare
plus de valoare, de exemplu, prin faptul ca transpun garantia in actiuni concrete pentru copiii aflati in
dificultate. Totusi, avind in vedere incidenta inca ridicata a sdraciet in randul copiilor i ameninfarile
tot mai mari la adresa bundstérii copiilor, statele membre ar trebui si isi revizuiasci planurile si si
isi intensifice ambitia de a feri copiii de sarécie si de a-i proteja mai bine impotriva riscurilor la adresa
sigurantei, in conformitate cu prezenta comunicare. Pe baza principiilor pentru politici eficace de
combatere a sdriciei prezentate impreund cu Strategia UE pentru combaterea sariciei (*'), planurile
revizuite ar trebui si contina obiective clare, cu termene precise si finantare specificd, care sa puna un
accent mai puternic pe toate categoriile de copii aflati in dificultate, precum si si consolideze actiunile
de informare §i sa imbundtiteascd gradul de utilizare a serviciilor.

Pe langd punerea in aplicare a Garantiei, coordonatorii nationali ai Garantiei pentru copii ar trebui
sd joace de asemenea un rol central in abordarea provocirilor mai ample legate de saracia in
randul copiilor si de siguranta copiilor, intr-un mod integrat. in acest scop, este nevoie de o
cooperare mai stransa intre ministere i agentiile guvernamentale, precum si de o colaborare consolidata
cu coordonatorii Garantiei pentru tineret $i cu coordonatorii pentru combaterea siraciei (**). Unele state
membre au luat méasuri in aceastd directie, de exemplu prin infiinfarea coordonatorului national al
Garantiei pentru copii In cadrul Cancelariei Prim-ministrului sau prin crearea unor structuri

(*°) Propunere de regulament at Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru
coeziune economica. sociala si teritoriald, agriculturd si zone rurale, pescuit si afaceri maritime, prosperitate

si securitate pentru perioada 2028-2034 si de modificare a Regulamentului {(UE) 2023/955 si a Regulamentului
{UE, Euratom) 2024/2509 — COM/2025/565.

(*'y Document de lucru al serviciilor Comisiei privind Principiile pentru politici eficace de combatere a siriciei -
Sprijinirea autorititilor nationale, regionale si locale in lupta impotriva sardciei copiilor - SWD{2026) 771.

(**) Comunicare a Comisiei ctre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene pentru combaterea sariciei — COM(2026) 538.
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interministeriale. Pentru a sprijini in continuare aceste eforturi, Comisia va lansa o cerere de proiecte
in cadrul FSE+ aviind ca obiect consolidarea cadrelor nationale de guvernanti si asigurarea unor
raspunsuri intcgrate la nivel de politici.

Regiunile si municipalititile sunt adesea direct responsabile pentru prestarea serviciilor pe teren,
in timp ce societatea civild §i actorii din economia sociald joacad un rol esential in accederea la copiii
vulnerabili si in eliminarea lacunelor in ccea ce priveste furnizarca prestatiilor. Unele state membre au
inceput deja s incurajeze accastd implicare, de exemplu prin infiintarea unor unititi locale ale Garantiei
pentru copii la nivel municipal. Statele membre ar trebui sd implice intr-o mai marc misurd autonititile
locale si organizatiile societitii civile de la firul ierbii prin intermediul unor structuri locale specifice,
utilizind pe deplin sprijinul disponibil din partea UE (*). Comisia si Comitetul European al
Regiunilor vor incheia un plan de actiune comun in 2026 si vor colabora la lansarca ,,Premiului UE
pentru incluziune sociald”, care va fi decernat oragelor si municipalitdtilor. Prima editie a premiului
va pune accentul pe capacitarea copiilor si a tincrilor din zone defavorizate. In plus, pana la sfarsitul
anului 2026, Comisia s1 Comitetul Economic si Social European vor incheia un acord de cooperare,
pe baza cadrului existent pentru sprijin consultativ la nivel de experti, si vor face schimb de bune practici
pentru combaterea sardciei, inclusiv a siréciei in randul copiilor,

Este important totodata sa fie consolidata participarea copiilor insisi, astfel incit vocea lor si fie
ascultati. Majoritatea statelor membre au implicat copiii in punerea in aplicare a garantiei si ar trebui
sa consolideze in continuare dialogul cu ei $i cu tinerii adulti, in conformitate cu Concluziile Consiliului
din 2026 privind investitiile in copii. La nivelul UE, Comisia a organizat o consultare cu 41 700 de copii
in cadrul Platformei UE de participare a copiilor, cu scopul de a obtine un fundament pentru elaborarea
prezentei comunicari, §i va continua s integreze in activitatile platformei respective dialoguri cu copiii
pe tema garantiei $i a combaterii siréciei in rindul copiilor.

De asemenea, Comisia isi va consolida parteneriatele cu alte institufii ale UE si cu pirtile
interesate de la nivelul UE. Va colabora activ cu Parlamentul European (in special cu Grupul de lucru
privind Garantia curopeand pentru copii §i cu Intergrupul ,,Combaterea siriciei”, care oferd un forum
politic de impact in ceea ce priveste combaterea siraciei in randul copiilor). Comitetul pentru protectie
sociald ar trebui sd se asigure ci lupta impotriva siriciei $i a excluziunii copiilor se reflectd pe mai
departe in politicile tuturor statelor membre. De asemenea, Comisia va consolida si mai mult cooperarca
cu organizatiile internationale (cum ar fi UNICEF, care a contribuit in mod activ la operationalizarea
garantiel in UE si in alte state) $1 va continua sd implice organizatiile societétii civile in punerea in
aplicare a garantici consolidate.

Pentru a urmiri progresele inregistrate, a identifica lacunele si a ajusta politicile in consecinti,
este esentiald prezenta unor sisteme riguroase de monitorizare. La nivelul UE, Comitetul pentru
protectie sociald a instituit un cadru comun (**) pentru a urméri punerea in aplicare a Garantiei europenc
pentru copii, ludndu-si angajamentul de a aborda permancnt provocirile emergente $i de a imbundtiti
masurarea rezultatelor. Cadrul ar trebui revizuit §i actualizat periodic. Monitorizarea la nivelul UE ar
trebui si fie completatd de o urmirire cuprinzitoare la nivel national, regional si local. Statele membre
ar trcbui sa isi consolideze cadrele de monitorizare atunci cand isi revizuicse planurile nationale de
actiune, asigurdnd o bazid pentru viitoarcle activititi comune derulate in cadrul Comitetului pentru
protectic sociala.

(**) Programele, inifiativele si platformele UE, cum ar fi URBACT, Initiativa curopeand privind dezvoltarca
urband, Pactul rural si viitoarca platforma a orasclor din UE pot sprijini regiunilec si municipalititile in
demersul de punere in aplicare a garantiei 1 de combatere a sardcici in rAndul copiilor la nivel local, prin
asistentd tchnica si Tnvitare reciprocid. De asemenea, actiunile locale ar putea fi sprijinite prin cooperarea
interguvernamentali in materic urband instituiti in baza Agendei urbane a UE si a parteneriatelor sale tematice.

(**) Cadrul de monitorizare ECG.
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Garantia pentru copii in afara UE

Garantia europeand pentru copii este operationalizati treptat in tirile candidate si potential candidate,
care au desemnat puncte nationale de contact si ii pregatesc planurile nationale de actiune. Comisia
sprijind aceste eforturi prin finantarea acordatd UNICEF pentru a oferi asistentd privind elaborarea si
punerea n aplicare a planurilor respective. La randul lui, bugetul UE sprijind anumite proiecte, cum ar
fi realizarea reformei ,,O mai buni ingrijire” In Ucraina, care vizeazi imbunatitirea standardelor de
protectic a copilului si a sistemelor de ingrijire alternativa. Pe langd finantare, Comisia va coopera mai
intens cu coordonatorii nationali ai Garantiei pentru copii pentru a consolida §i mai mult invitarea
reciproci si pentru a promova o colaborare mai strinsd, extinzind totodati acest angajament la térile
candidate si potential candidate. Garantia a reprezentat un exemplu si la nivel mondial, ca instrument
promitétor pentru ruperea cercului vicios al defavorizarii si pentru promovarea egalititii de sanse pentru
copiii defavorizati.

CONCLUZII

Promisiunea unei Europe mai echitabile gi mai incluzive, in care fiecare copil si creasci fard a suferi
constrangerile sariciei, trebuie sd devina realitate. Dacéd actiondim acum cu hotirire si solidaritate,
putem accelera progresele in directia atingerii obiectivului pentru 2030 de a scoate din saricie cel putin
5 milioane de copii si putem contribui la eradicarea séréciei pani in 2050.

Comisia isi menfine angajamentul ferm fatd de aceste obiective §i fatd de ruperea cercului vicios al
defavorizirii. Aceasta este atdt un imperativ moral, cét si o investitie in viitorul Europei. Avand in vedere
cé aproape unul din patru copti este expus riscului de saricie sau de excluziune sociala, sunt necesare
de urgenta actiuni colective curajoase care sa protejeze familiile vulnerabile, si consolideze Garantia
europeand pentru copii §i sa asigure ca fiecare copil poate prospera intr-un mediu sigur.

Toate institutiile UE, statele membre, autoritdtile locale, societatea civila si partenerii privati au propriul

rol de jucat si ar trebui sa 1si uneasca fortele, si extindd solutiile cu impact dovedit, si elimine lacunele
de implementare gi si mobilizeze finantare sustinuti pentru a rupe cercul vicios al defavorizirii.
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Anexi: Lista noilor initiative incluse in prezenta comunicare privind ruperea cercului vicios al
sdriciei in rindul copiilor — consolidarea Garantiei europene pentru copii

Initiativa Data

1. PREVENIREA SI REDUCEREA SARACIEI IN RANDUL FAMILIILOR

Lansarea primei ctapc a consultarii partenerilor sociali europeni pentru a | 2026
obtinc opiniile acestora cu privire la posibila directie a actiunii UE de
sprijinire a activarii persoanclor excluse de pe piata fortei de munca si a
egalititi intre femei i barbati in ceea ce priveste oportunititile de pe piata
fortei de munci, inclusiv prin ingrijirca copiilor.

Recomandare a Comisiei privind cresterca cficientei sistemelor de prestatii | 2027
pentru copii

2. CONSOLIDAREA IMPACTULUI GARANTIEI EUROPENE PENTRU COP1!

Cerere de propuneri in cadrul programului Orizont Europa pentru solutii | 2026
inovatoare in domeniul ECEC

Orientari privind programa de invitamant si pedagogia 2026

Cerere de proiecte in cadrul FSE+ care sa transforme cultura si sportul in | 2027
instrumente de incluziune sociala

Set de instrumente elaborat impreund cu UNICEF pentru promovarea | 2027
sdnatafii §i a bundstarii mintale in randul copiilor si al adolescentilor

Dezvoltarea unor programe de mentorat ca parte a Agendei pentru cadrele | 2026
didactice

Orientdri in sprijinul incluziunii sociale a copiilor romi 2027

Testarea cardului european de garantie pentru copii 2027

Set de instrumente pentru parcursul copiilor aftati in dificultate citre vérsta | 2027
adultd (crearca unei legituri intre Garantia europeani pentru copii si
Garantia pentru tineret)

3, CONSOLIDAREA FINANTARII SI A GUVERNANTEI

Finantare adecvata pentru obtinerea unui impact

Sprijinirea Coalitiei impotriva sédriciei in efortul de mobilizare de investitii | Lansare in 2026
din partea actorilor privati si implicati in actiuni filantropice pentru copiii
expusi riscului de saricie sau de excluziune sociald

Compendiu de bune practici pentru sprijinirea autoritdtilor nationale si | 2027
locale in demersul de a investi in copii

Cadre nafionale de guvernanta consolidate

Cerere de proiecte in cadrul FSE+ pentru consolidarea cadrelor nationale | 2026
de guvernantd ale Garanfici europenc pentru copii §i pentru sprijinirca
accesului la piata muncii al tinerilor NEET dc etnic roma

Incheierea unui acord de cooperare cu Comitetul Economic si Social | 2026
European gi a unui plan de actiunc comun cu Comitetul Europcan al

-----

randul copiilor

Prima editic a Premiului UE pentru incluziune sociala, dedicat copiilor si | Lansare in 2027
tinerilor din zone defavorizate




